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RELATORIO

Adoto como relatério a bem-lancada instrucdo a cargo da Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal (Sefip):

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de concessdo de aposentadoria do Senhor ALOISIO ROBERTO PIRES
DAYRELL (CPF: 257.296.326-49), no cargo de Técnico do Ministério Publico Federal (MPF),
submetido, para fins de registro, a apreciacéo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com
o art. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal.

2. O ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema de Apreciacao e
Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 22, caput e inciso Il, e 42,
caput, da Instrugdo Normativa - TCU 55/2007.

EXAME TECNICO

3. A aposentadoria se deu na modalidade voluntaria, com proventos integrais, calculados
com base na remuneracao do cargo em que se deu a aposentadoria, com fundamento no art. 3° da
Emenda Constitucional 47/2005.

4. Consoante tempos de servigo/contribui¢do discriminados no ato submetido a registro, o
servidor preencheu os requisitos legais para se aposentar, com base no fundamento utilizado.

5. Consta na estrutura de proventos a vantagem de quintos/décimos, transformada em
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, pelo artigo 62-A da Lei 8.112/1990, e a
vantagem de opg¢ao, que tata o art. 2° da Lei 8.911/1994, que merecem atencgéo especial.

6. Quanto a vantagem de quintos/decimos, transformada em Vantagem Pessoal
Nominalmente ldentificada - VPNI, pelo artigo 62-A da Lei 8.112/1990, o entendimento vigente deste
Tribunal que se alinha naquele decidido pelo Supremo Tribunal Federal — STF, no &mbito do Recurso
Extraordinario 638.115/CE, € de que a incorporacdo ou atualizacdo de quintos era devida até
8/4/1998, conforme previsto no art. 3° da Lei 9.624/1998. Nesse sentido foi a Decisdo 925/1999-
Plenario (Ministro-Relator Walton Alencar) e Aco6rdaos 731/2003-Plenario e 732/2003-Plenario
(ambos Ministro-Relator Guilherme Palmeira).
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7. De acordo com as informagdes constantes no ato submetido a registro, verifica-se que a
incorporacdo de quintos/décimos obedeceu a data limite de 8/4/1998, razdo pela qual foi observado a
jurisprudéncia deste Tribunal e do Supremo Tribunal Federal.

8. O ato do interessado foi destacado do processo 014.437/2016-3, por determinacdo do
Acdrddo 5.907/2016-12 Camara, para que fosse promovida diligéncia ao 6rgao de origem com o
objetivo de justificar as incorporacfes de quintos/décimos, haja vista a incompatibilidade entre as
informacdes constantes no campo ‘dados de vantagens’ e ‘discriminagcdo dos tempos em fung¢oes
comissionadas’.

9. Essa incompatibilidade se deu porque havia impropriedades, especificamente em ralacéo
a fracéo de 5/10 (cinco décimos) da FC-6, uma vez que o interessado exerceu essa funcdo somente no
periodo de 21/2/1995 a 29/2/1996, ou seja, por 1 ano e 4 dias, o que ndo lhe garantiria a fracao
deferida.

10. Respondendo diligéncia deste Tribunal (peca 5), o érgédo de origem reconheceu que houve
equivoco na incorporacdo das parcelas de quintos/décimos do interessado, todavia entendeu que
ocorreu a decadéncia do direito da administracéo rever o ato praticado, com base no art. 54 da Lei
9.784/1999, razado pela qual essas informacdes foram incluidas no formulério Sisac.

11. Com relacdo a decadéncia, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconhece ndo ocorrer decadéncia contra decisdéo do TCU que aprecia atos de
admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo, visto tratar-se de ato complexo (MS 25.552 — Relatora
Ministra Carmen Lucia). Nesse sentido, ndo é demais ressaltar que o entendimento jurisprudencial,
tanto no ambito deste Tribunal quanto no Poder Judiciario, é de que o referido dispositivo legal, ao
ser aplicado aos atos de aposentadoria e pensdo, conta seu prazo decadencial somente a partir do
respectivo registro pelo Tribunal de Contas da Unido, visto que, em se tratando de ato complexo, so é
aperfeicoado quando de seu registro pelo TCU. Portanto, o prazo decadencial ndo pode ser contado a
partir da concessdo administrativa, mas sim a partir do exame pelo TCU. Esse é o teor da Sumula
TCU 278/2012, abaixo transcrita:

‘Os atos de aposentadoria, reforma e pensdo tém natureza juridica de atos complexos, razdo pela
qual os prazos decadenciais a que se referem o 8§ 2° do art. 260 do Regimento Interno e o art. 54
da Lei n° 9.784/99 comegam a fluir a partir do momento em que se aperfeigoam com a decisdo do
TCU que os considera legais ou ilegais, respectivamente’.

12. Assim, a decadéncia de gue trata o art. 54 da Lei n° 9.784/1999 nao tem aplicacédo sobre
0s _processos de competéncia da Corte de Contas. A natureza dos atos de controle externo nao é
tipicamente administrativa, mas especial, porquanto inerente a jurisdicao constitucional de controle
externo. Os atos sujeitos a registro, havendo ingressado no Tribunal h&d mais de 5 anos, apenas
obedecem ao principio do contraditério, ndo se submetendo ao instituto da decadéncia. O
contraditorio e a ampla defesa sdo desnecessarios no caso concreto, haja vista que o ato deu entrada
neste Tribunal ha menos de cinco anos.

13. Assim, como o ato do interessado ainda ndo foi apreciado pela legalidade por este
Tribunal, ndo h& que se falar em decadéncia administrativa.

14. A respeito do prazo decadencial, cabe esclarecer que sua contagem se dar com base no
Regimento Interno deste Tribunal (art. 260, § 2°), que por sua vez tem respaldo no art. 96, inciso I,
alinea ‘a’, da Constituicdo Federal.

15. O entendimento jurisprudencial no @mbito desta Corte de Contas € o de que para que 0
ato complexo se aperfeicoe, o Tribunal tem que apreciar a legalidade da aposentadoria, registrando-
a. O prazo decadencial, entdo, comeca a ser contado a partir do respectivo registro e ndo da
concessao da aposentadoria por parte do 6rgéo/entidade.
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16. Também no STF, cumpre asseverar que o entendimento da jurisprudéncia é no sentido de
que o0 ato de concessao de aposentadoria, por ser complexo, somente se torna perfeito e acabado ap6s
seu exame e registro pelo TCU, ndo cabendo a aplicacdo do prazo previsto no art. 54 da Lei n°
9.784/99, visto que nao se operam os efeitos da decadéncia antes da formalizacdo da vontade final da
administracao.

17. Assim, cabe a este Tribunal analisar a legalidade da incorporagéo de quintos/décimos do
interessado, visto que teve reflexos no ato de concessao de aposentadoria em destaque.

18. Em relag¢do a vantagem de ‘opgdo’, que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994, o entendimento
vigente deste Tribunal, proferido no Acorddo 2.076/2005-Plenario (Ministro-Revisor Valmir
Campelo), é de que ela é devida aos servidores que, até a data de 18/1/1995, tenham satisfeito os
pressupostos temporais estabelecidos no artigo 193 da Lei 8.112/1990, ainda que sem 0s requisitos
para aposentacdo em qualquer modalidade.

19. Consoante termos do Acérddo 2.076/2005-Plenario, constata-se que este Tribunal, por
maioria, acompanhou o voto do Ministro-Revisor que, entre outros argumentos, entendeu ser
inconstitucional o art. 7° da Lei 9.624/1998 (no éambito do controle concentrado de
constitucionalidade, haja vista que néo se limitou aos casos concretos). Em razéo disso, permitiu-se
aqueles que, mesmo ndo tendo implementado os requisitos de aposentadoria até o dia 18/1/1995,
pudesse carrear a vantagem de opc¢ao para a aposentadoria.

20. De acordo com os periodos de fungbes comissionadas cadastrados no formulario Sisac,
verifica-se que o interessado conseguiu preencher os pressupostos temporais estabelecidos no artigo
193 da Lei 8.112/1990 para deferimento da vantagem de opc¢do, consoante termos do Acérdéo
2.076/2005-Plenario.

21. A despeito, no caso concreto, de o interessado ter preenchido os pressupostos temporais
estabelecidos no artigo 193 da Lei 8.112/1990 para deferimento da vantagem de opg¢do, consoante
termos do Acérddo 2.076/2005-Plenario, entende-se que a concessdo dessa vantagem teve seu marco
final a partir do advento da Emenda Constitucional 20/1998.

22. Isso porque, com o advento dessa Ementa Constitucional, a incorporacdo aos proventos
de aposentadoria ou pensdo de qualquer vantagem (no caso concreto a vantagem de op¢ao), sem a
respectiva contribuicdo previdenciaria na ativa, contraria os principios da solidariedade, da
contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial, todos insculpidos no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal.

23. Com a instituicdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial, uma nova fase da
Previdéncia Social foi inaugurada, trazendo a necessidade de uma legislacdo que considere a
necessidade de sustentabilidade financeira do sistema e que permita a concessdo de beneficios com
uma estreita relacdo com os valores contribuidos.

24. O principio do equilibrio financeiro e atuarial, assim, se constitui como um principio que
busca o equilibrio das contas da previdéncia social, sob o aspecto financeiro e atuarial, global e
individual. E um principio que busca garantir a manutencdo do sistema previdenciario, fazendo com
que os beneficios devidos por lei sejam satisfeitos no presente e no futuro. Utilizando, para isso,
técnicas financeiras e atuariais que considerem fatores como a variacdo demografica da populacéo,
volume de contribuicdes e de beneficios em manutengdo, periodos de contribuicdo de manutencédo de
beneficios, além de diversos outros fatores que devam ser considerados para que haja esse equilibrio.

25. O principio foi inserido no texto da Lei Maior como mandamento a ser perseguido pelo
legislador ordinario ou interprete da norma e acompanhado de perto pelo organizador da
Previdéncia Social. N&@o se trata de abstracdo especulativa ou construgdo doutrinaria; é comando
dispositivo invocavel quando das medidas que atentem contra sua determinagdo. Se ignorado pelo
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administrador ou legislador ordinario, vale dizer, pelo aplicador da regra previdenciaria, a
providéncia tomada reveste-se da classificacdo juridica de inconstitucionalidade, sobrevindo os
consectarios inerentes.

26. E exatamente visando esse equilibrio financeiro que o Governo Federal encaminhou no
final do exercicio de 2016 uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 287 — Camara dos
Deputados) com diversas modificacBes no regime de previdéncia dos servidores publicos e dos
trabalhadores da iniciativa privada.

217. Ao averiguar a justificativa apresentada pelo Governo Federal na apresentacdo dessa
PEC 287, verifica-se que 0 seu objetivo é exatamente o equilibrio e sustentabilidade do sistema,
conforme texto abaixo extraido da Mensagem assinada pelo Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado da Fazenda, Henrique de Campos Meirelles:

‘Submeto a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia proposta de Emenda Constitucional que
altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo Federal, estabelece regras de
transicdo e da outras providéncias, com o intuito de fortalecer a sustentabilidade do sistema de
seguridade social, por meio do aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se refere aos
beneficios previdenciérios e assistenciais. A realizacao de tais alteracdes se mostra indispensavel
e urgente, para que possam ser implantadas de forma gradual e garantam o equilibrio e a
sustentabilidade do sistema para as presentes e futuras geragoes’.

28. Diante disso, esta Unidade Técnica entende que, a partir de 16/12/1998, a incorporagao
da vantagem de opcéo aos proventos de aposentadorias e pensdes, sem que ela sofra, na atividade,
contribuicdo previdencidria, vai de encontro ao regramento da Previdéncia Social introduzido pela
Emenda Constitucional 20/1998.

29. A respeito do tema, segue abaixo entendimentos do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
o0 tema:

‘O principio da solidariedade se presta a universalizar o dmbito de potenciais contribuintes,
mitigando a referibilidade que é propria das contribui¢fes. N&o se presta o referido postulado a
legitimar distor¢bes na base de célculo das contribuicBes, as quais, no intuito desmedido de
arrecadar, acarretam o desvirtuamento da natureza retributiva que deve marcar os regimes de
previdéncia’.

[ARE 669.573 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 4-8-2015, 12 T, DJE de 26-8-2015.]

‘O sistema publico de previdéncia social é fundamentado no principio da solidariedade (art. 3°, 1,
da CB/1988), contribuindo os ativos para financiar os beneficios pagos aos inativos. Se todos,
inclusive inativos e pensionistas, estdo sujeitos ao pagamento das contribuicGes, bem como aos
aumentos de suas aliquotas, seria flagrante a afronta ao principio da isonomia se o legislador
distinguisse, entre os beneficiarios, alguns mais e outros menos privilegiados, eis que todos
contribuem, conforme as mesmas regras, para financiar o sistema. Se as alterac6es na legislacéo
sobre custeio atingem a todos, indiscriminadamente, j& que as contribui¢fes previdencidrias tém
natureza tributaria, ndo ha que se estabelecer discriminagdo entre os beneficiarios, sob pena de
violagdo do principio constitucional da isonomia’.

[RE 450.855 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-8-2005, 12 T, DJ de 9-12-2005.]

‘Impossibilidade da incidéncia de contribui¢cdo previdencidria sobre o terco constitucional de
férias. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que somente as parcelas que podem ser
incorporadas a remuneracao do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria’.

[Al 710.361 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 7-4-2009, 12 T, DJE de 8-5-2009.]

= Al 712.880 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-5-2009, 12 T, DJE de 11-9-2009
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30. Percebe-se que € entendimento pacifico do STF de que somente as parcelas que podem ser
incorporadas a remuneragdo do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.

31. Com base nessa jurisprudéncia do STF, esta Unidade Técnica entende que a reciproca
também é verdadeira, ou seja, somente as parcelas que sofrem a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria na atividade podem ser incorporadas a remuneragdo do servidor para fins de
aposentadoria e pensoes.

32. Esta Corte de Contas ja se pronunciou sobre essa matéria. O item 9.2.1. do Acordao
1.286/2008-TCU-Plenario, relator: Ministro Marcos Bemquerer, esclarece que:

‘9.2.1. no regime contributivo previdenciario constitucional é vedado ao servidor publico carrear
para os proventos da aposentadoria ou para a pensdo por ele instituida parcela da remuneragéo
sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario’;

33. Além disso, entende-se que esté claro no voto do Ministro Benjamin Zymler, proferido no
Acdrdéo 2.000/2017-TCU-Plenario, de que é necessaria a contribuicdo previdenciaria, na ativa, de
qualquer parcela que seja incorporavel aos proventos de aposentadorias e pensoes.

34. Assim, entende-se que ndo se alinha ao atual comando constitucional a incorporagao aos
proventos de aposentadorias e pensfes de determinada parcela que ndo haja incidéncia de
contribuicdo previdenciaria na ativa.

35. Conforme se verifica no caso concreto, ao passar para a inatividade em 2/10/2015, o
interessado teve um incremento salarial de R$ 2.780,54, que correspondeu a opgdo da fungéo
comissionada de nivel CC-2 exercida até o advento da Medida Proviséria 831/1995, sendo que em
nenhum momento, na atividade, houve a respectiva contribuicdo previdenciaria dessa parcela, por
uma questdo logica, ndo era devida pelos servidores da ativa.

36. Além de ndo se harmonizar com os principios da solidariedade, da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial, entende-se que esse incremento salarial aos proventos de
aposentadorias e pensdes também vai de encontro ao que estabelece o disposto no art. 40, § 2° da
Constituicdo Federal, com redacédo dada pela Emenda Constitucional 20/1998.

37. Isso porque esse dispositivo constitucional (82° do art. 40 da CF/1988, com redagédo dada
pela EC n° 20/1998) trata-se de limite imposto aos proventos de aposentadoria e as pensoes que, por
ocasido de sua concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

38. Essa regra, na verdade, cria um teto limitador a ser observado por ocasido da concessao
de uma aposentadoria ou pensdo por morte, qual seja, a remuneracédo do servidor, no cargo efetivo
em gue estd se dando a aposentadoria. Nenhum servidor, portanto, podera, por ocasido de sua
aposentadoria, ter proventos superiores a remuneracgao de seu cargo efetivo. Este é o limite.

39. Sobre o tema (art. 40, § 2° da Constituicdo Federal), segue abaixo decisdo do Supremo
Tribunal Federal no ambito do Agravo Regimental 721.354/MG, cuja relatora foi a Ministra Ellen
Gracie:
‘Revisdo de pensdo por morte. Cumulacdo: previdencidria e acidentaria. (...) O quantum da
pensdo por morte, nos termos do art. 40, § 2°, § 7° e § 8° ndo pode extrapolar a totalidade dos
vencimentos da remuneragdo do servidor a época do seu falecimento’.

[Al 721.354 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 14-12-2010, 22 T, DJE de 9-2-2011.]

40. Percebe-se que o comando do art. 40, 8 2°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional 20/1998, foi editado exatamente para dar efetividade ao sistema
contributivo e solidario da Previdéncia Social, haja vista que o servidor jamais poderia efetivar
contribuigdo social de valor superior & remuneragao percebida na atividade.
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41. Assim, evita-se que as vantagens que nao tiveram contribuicdo previdenciaria ndo sejam
incorporadas aos proventos de aposentadoria e pensdes, para que estes ndo sejam superiores a
remuneracao percebida pelo servidor na atividade.

42. A titulo de esclarecimentos, segue algumas tabelas que representam o quanto seria
acrescido aos proventos de aposentadoria em relacdo a remuneracdo da atividade, caso o servidor
tivesse direito a vantagem de opgao:

Ministério Publico da Unido (Fonte: Lei 13.316/2016)

Nome da fungdo Valor da opc¢éo na inatividade
FC-1 1.019.17
FC-2 1.185,05
FC-3 1.690,32
CC-1 2.250,27
CC-2 3.225,42
CC-3 3.563,93
CC-4 5.990,88
CC-5 7.398,87
CC-6 8.411,01
CC-7 9.495,03

* No MPU a opcéo a ser incorporada aos proventos de aposentadoria ou pensdo corresponde exatamente ao valor
percebido pelos ativos que exercem fun¢éo comissionada ou cargo em comissdo (65% dos valores constantes dos Anexos V
e VI da Lei 13.316/2016), conforme seu art. 18, § 2°.

Org&os do Poder Judiciario Federal (Fonte: Lei 11.416/2006)

Nome da fun¢do Valor da opc¢éo na inatividade
FC-1 1.019,17
FC-2 1.185,05
FC-3 1.379,07
FC-4 1.939,89
FC-5 2.232,38
FC-6 3.072,36
CJ-1 5.164,81
CJ-2 5.919,38
CJ-3 6.729,14
CJ-4 7.596,39

* No Poder Judicidrio da Unido a opgdo a ser incorporada aos proventos de aposentadoria ou pensdo corresponde
exatamente ao valor percebido pelos ativos que exercem funcdo comissionada ou cargo em comissdo (valores constantes
dos Anexos VIl e VIII da Lei 11.416/2006), conforme seu art. 18, § 2° e 3°, com redacéo dada pela Lei 12.774/2012.

43. Entdo, em uma situacdo hipotética, levando em consideracdo esses valores atualmente
praticados no ambito do Ministério Publico da Unido e 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, seria
possivel um servidor detentor de cargo de Técnico ter um acréscimo salarial, em virtude de sua
passagem para aposentadoria, de aproximadamente 60% (sessenta por cento), conforme demonstrado
abaixo, sem que o determinado servidor tenha efetivado qualquer contribuicio previdenciaria sobre
esse acréscimo enquanto estava na atividade.

44, Considerando os valores da Lei 13.316/2016, e considerando a situacdo do servidor do
ato em destaque que possuia quintos incorporados, adicional por tempo de servigo e adicional de
qualificagcdo, um Técnico do Ministério Pablico perceberia atualmente (més de novembro/2017) no
final de carreira o valor de R$ 15.443,91, conforme detalhado abaixo:

| Rubrica | Valor |
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Vencimento béasico 4.537,30
GAMPU 5.535,51
Ad. Qualificacao (5%) 226,87
ATS (17%) 771,34
VPNI (quintos/décimos) 4.372,89
Total 15.443,91
45, Entéo, caso esse servidor preenchesse 0s requisitos para o deferimento da vantagem de

opcdo (CC-7 = valor de R$ 9.495,03) na aposentadoria, segundo parametros do Acorddo TCU
2.076/2005 — Plenério, ele passaria a perceber de proventos o valor de R$ 24.878,94, o que
corresponderia um acrescimo de exatamente de 61,09%.

46. No caso especifico do ato constante do presente processo, levando-se em consideracao as
informacdes do ato concessOrio na vigéncia da aposentadoria, o interessado teve um incremento
salarial, na passagem para a aposentadoria, de 2.780,54, 0 que correspondeu a um acréscimo de
exatamente 20,72%.

47. Diversas outras situacGes hipotéticas poderiam ser obtidas e que de fato acontecem na no
mundo real, onde os servidores poderiam ter acréscimos percentuais exuberantes na passagem para a
aposentadoria, caso conseguisse preencher os requisitos da vantagem de opcéo, segundo parametros
do Acdrdao TCU 2.076/2005-TCU-Plenario.

48. Entende-se que essa situagdo, que poderia ocorrer atualmente, caso o interessado
implementasse os requisitos do Acérddo TCU 2.076/2005-TCU-Plenario, ndo se alinha com o
comando constitucional advindo com a edi¢cdo da Emenda Constitucional 20/1998, razéo pela qual
propde-se alteracdo do entendimento deste Tribunal exposto no supramencionado acérdéo.

49. Assim, objetivando alinhar-se aos os principios da solidariedade, da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social, todos insculpidos no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, assim como ao disposto no art. 40, 8 2°, da Constituicdo Federal, com redacao
da Emenda Constitucional 20/1998, propde-se:

a) firmar entendimento de que é assegurada na aposentadoria a vantagem decorrente da
opcao, prevista no art. 2° da Lei 8.911/1994, aos servidores que, até a data de 18 de
janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da
Lei 8.112/1990, desde que tenham se aposentado, em qualquer modalidade, até a vigéncia
da Emenda Constitucional 20/1998;

b) dar ciéncia aos 0Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional que, em atencdo aos principios da seguranca juridica, da boa-fé
e da isonomia, a decisdo que vier a ser proferida no presente processo ndo se aplica:

b.1) aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente das
Decisdes 481/1997-TCU-Plenario e 565/1997-TCU-Plenario, e ja publicados no 6rgao
de imprensa oficial até a data da publicacio da Decisdo n° 844/2001-Plenario (DOU de
25/10/2001);

b.2) aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente do
Acérdao 2.076/2005-TCU-Plenario, e ja publicados no 6rgdo de imprensa oficial até a
data da publicacao da presente deciséo.

50. Diante do exposto, propde-se que 0 ato constante do presente processo seja apreciado
pela ilegalidade, uma vez que houve a incorporacdo de parcelas de quintos/décimos (5/10 da FC/6)
superior ao devido, segundo fung¢des comissionadas discriminadas no ato submetido a registro.
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51. Nada obstante, propde-se dispensar o0 ressarcimento das quantias indevidamente
recebidas de boa-fé, consoante o disposto no Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU.

52. Por fim, vale destacar que o aludido ato deu entrada neste Tribunal ha menos de cinco
anos, ndo sendo aplicavel, portanto, o procedimento de contraditorio e ampla defesa determinado
pelo Acérdéo 587/2011-TCU-Plenario.

CONCLUSAO

53. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam convicgao
de que o ato de aposentadoria do interessado deve ser apreciado pela ilegalidade, uma vez que houve
a incorporacao de parcelas de quintos/décimos (5/10 da FC/6) superior ao devido, segundo funcbes
comissionadas discriminadas no ato submetido a registro.

54. Ademais, objetivando alinhar-se aos principios da solidariedade, da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social, todos insculpidos no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, assim como ao disposto no art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal, com redagéo
da Emenda Constitucional 20/1998, propde-se:

a) firmar entendimento de que é assegurada na aposentadoria a vantagem decorrente da
opcao, prevista no art. 2° da Lei 8.911/1994, aos servidores que, até a data de 18 de
janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da
Lei 8.112/1990, desde que tenham se aposentado, em qualquer modalidade, até a vigéncia
da Emenda Constitucional 20/1998;

b) dar ciéncia aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional que, em atencdo aos principios da seguranca juridica, da boa-fé
e da isonomia, a decisdo que vier a ser proferida no presente processo néo se aplica:

b.1) aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente das
DecisBes 481/1997-TCU-Plenéario e 565/1997-TCU-Plenario, e ja publicados no érgéo
de imprensa oficial até a data da publicacdo da Decisdo n° 844/2001-Plenario (DOU de
25/10/2001);

b.2) aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente do
Acordao 2.076/2005-TCU-Plenério, e ja publicados no 6rgao de imprensa oficial até a
data da publicacao da presente deciséo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal, 12, inciso
V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, propde-se:

a) considerar ilegal e negar o registro do ato de aposentadoria constante do presente
processo, uma vez que houve a incorporacdo de parcelas de quintos/décimos (5/10 da
FC/6) superior ao devido, segundo fungdes comissionadas discriminadas no ato submetido
a registro;

b) dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante o
disposto no Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia do TCU;

¢) que o Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, nos termos do art. 15, inciso I, alinea ‘e’
do Regimento Interno do TCU, submeta o presente processo a deliberagdo do Plenario
para que seja fixado novo entendimento a respeito da concessdo, na aposentadoria, da
vantagem de opg¢do, que trata o art. 2° da Lei 8.911/1994, de que é assegurada na
aposentadoria essa vantagem aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995,
tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990,

8
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desde que tenham se aposentado, em qualquer modalidade, até a vigéncia da Emenda
Constitucional 20/1998;

d) que este Tribunal cientifique os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional que, em atencd@o aos principios da seguranca juridica, da
boa-fé e da isonomia, a decisdo que vier a ser proferida no presente processo em relacdo
a concessdo da vantagem de ‘op¢do’ ndo se aplica:

d.1) aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente das
DecisGes 481/1997-TCU-Plenério e 565/1997-TCU-Plenério, e ja publicados no érgéo
de imprensa oficial até a data da publicacdo da Decisdo n° 844/2001-Plenario (DOU de
25/10/2001); e

d.2) aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente do
Acoérdao 2.076/2005-TCU-Plenério, e ja publicados no 6rgao de imprensa oficial até a
data da publicacao da presente deciséo.

e) determinar ao Ministério Publico Federal que:

e.l) abstenha de realizar pagamentos para o ato ora apreciado pela ilegalidade, no
prazo 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262,
caput, do Regimento Interno do TCU;

e.2) emita novo ato de aposentadoria do interessado, ajustando-se os valores dos
proventos, em funcdo da parcela de quintos/décimos incorporados em valor superior ao
devido, conforme demonstrado nesse parecer;

e.3) comunique o interessado do teor desta decisdo, alertando-o de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos ndo o exime da devolugao
dos valores percebidos indevidamente ap0s a respectiva notificagdo, caso 0s recursos
nao sejam providos;

e.4) no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatérios de que o interessado estd ciente do julgamento deste
Tribunal.”

O representante do Ministério Publico de Contas (MPTCU), douto Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, manifestou-se nos seguintes termos, em linha de concordancia com a Sefip:

“Versam 0s autos sobre o ato de concessdo de aposentadoria do Sr. Aloisio Roberto Pires
Dayrell (CPF 257.296.326-49), no cargo de Técnico do Ministério Publico Federal.

2. Apbs andlise, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) propds, em pareceres
uniformes (pecas 9-10), considerar o ato ilegal e negar o respectivo registro por ter havido
incorporacdo de parcelas de quintos/décimos (5/10 da FC 6) superior ao devido, segundo o exercicio
de fungdes comissionadas discriminadas no formulario do Sisac submetido a registro.

3. Adicionalmente, a Sefip prop6s, entre outras medidas (grifos inseridos):
(.)

c) que o Excelentissimo Senhor Ministro-Relator, nos termos do art. 15, inciso I, alinea ‘e’ do
Regimento Interno do TCU, submeta o presente processo a deliberacdo do Plenario para que seja
fixado novo entendimento a respeito da concesséo, na aposentadoria, da vantagem de opgéo, que
trata o art. 2° da Lei 8.911/1994, de que é assegurada na aposentadoria essa vantagem aos
servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito 0s pressupostos temporais
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estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990, desde que tenham se aposentado, em qualquer
modalidade, até a vigéncia da Emenda Constitucional 20/1998;

d) que este Tribunal cientifique os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional que, em atencdo aos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da
isonomia, a decisdo que vier a ser proferida no presente processo em relacdo a concessdo da
vantagem de ‘op¢do’ ndo se aplica:

d.1) aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente das Decisdes
481/1997-TCU-Plenario e 565/1997-TCU-Plenéario, e ja publicados no érgdo de imprensa oficial
até a data da publicacéo da Decisdo n° 844/2001-Plenario (DOU de 25/10/2001); e

d.2) aos atos de aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente do Acorddo
2.076/2005-TCU-Plenério, e ja publicados no érgéo de imprensa oficial até a data da publicacéo
da presente decisao.

(.)

4. Como se observa, a proposta da unidade técnica é pela mudanca de entendimento deste
Tribunal consubstanciado no Acordao 2.076/2005-TCU-Plenério. Para tanto, sustenta que:

i) A vantagem da opcao ndo pode ser deferida ap6s o advento da Emenda Constitucional (EC) 20, em
16/12/1998, que instituiu o regime contributivo de previdéncia social. A incorporacao dessa vantagem
aos proventos de aposentadoria ou pensao, sem a respectiva contribuicdo previdenciaria na atividade,
contraria os principios da solidariedade, da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial,
todos insculpidos no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 20/1998.
Isso porque, somente as parcelas que sofrem a incidéncia da contribui¢do previdenciéria na atividade
podem ser carreadas aos proventos de aposentadoria e pensdo, consoante a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) e a deste Tribunal;

i) O incremento aos proventos de aposentadoria e pensdo, em relacdo a remuneracdo percebida na
atividade, possibilitado pela concessdo da vantagem de opcéo, vai de encontro ao disposto no 8§ 2° do
art. 40 da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela EC 20/1998, segundo o qual os proventos da
inatividade ou da pensdo ndo poderdo exceder a remuneracgdo do respectivo servidor no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséao da pensao;

iii) Caso aprovada a mudanca de entendimento, deve-se preservar os atos de aposentadoria expedidos
com base nas Decisdes 481/1997 e 565/1997, ambas do Plenério, e ja publicadas no 6rgéo de
imprensa oficial até a publicacdo da Decisdo 844/2001-TCU-Plenario (DOU de 25/10/2001), bem
assim aqueles atos emitidos com fundamento no Acordao 2.076/2005-TCU-Plenario e ja publicados
no 6rgdo de imprensa oficial até a data de publicacdo da nova decisdo, em atencdo aos principios da
seguranca juridica, da boa-fé e da isonomia.

5. Registre-se que o Sr. Aloisio percebe, cumulativamente, a vantagem pessoal (VPNI)
decorrente da incorporacgdo de quintos/décimos e a vantagem da ‘opc¢ao de funcéo .

6. Inicialmente, cabe registrar que a incorporacdo de quintos/décimos e a vantagem da
opcao de funcéo sempre foram temas cercados de controvérsia no ambito da Administracéo Pdblica
Federal, inclusive neste Tribunal.

7. O caos normativo sobre o assunto conduziu a interpretacdes confusas, as vezes ambiguas
e imprecisas, outras vezes declaradas inconstitucionais. Exemplo disso é a decisdo do STF no RE
638.115, no qual foi fixada a tese de que ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a
incorporacgdo de quintos pelo exercicio de funcdo comissionada no periodo compreendido entre a
edicdo da Lei 9.624/1998 e a Medida Provisoria (MP) 2.225-45/2001 (8/4/1998 até 4/9/2001), ante a
caréncia de fundamento legal.
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8. Neste Tribunal, tanto a incorporacéo de quintos como a vantagem ‘opcéo’ foram objeto de
diversas deliberacdes ao longo do tempo. A jurisprudéncia do TCU oscilou quanto a existéncia ou ndo
de vinculacgdo entre os quintos e a ‘opc¢do’, quanto a forma de aquisicéo do direito a percepcao dessas
vantagens, bem assim, quanto a data limite a ser considerada na apuracéo dos requisitos garantidores
do direito a essas vantagens.

9. Por meio da Decisao 481/1997, o Plenario do Tribunal firmou entendimentos acerca das
matérias acima citadas. Eis o inteiro teor da deliberacéo:

O Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator, DECIDE:

1 - Conhecer da Representacdo da SEGEDAM, para, no mérito, esclarecer aquela Unidade
Técnica que na instrugdo dos processos relativos a concessGes deve observar 0s seguintes
preceitos bésicos:

a) Os atos de aposentadoria sdo regidos pela lei vigente a época do evento. Se o servidor tiver
satisfeito todas as condigdes necessérias a inativagdo com as vantagens estabelecidas em lei, a
elas faz jus em carater definitivo, sob pena de violar o principio do direito adquirido, prescrito no
art. 5°, XXXVI, da Constituigdo Federal.

b) O aposentado antes da vigéncia da Lei n® 8.911/94 (‘in’ DOU de 12.07.94) tem direito a opgao,
desde que preencha os requisitos constantes dos itens 1, 2 e 3 da Decisdo Normativa n°® 19/90,
alterada pela de n° 22/91, a saber:

1) tempo de servi¢o para a aposentadoria voluntéria nos termos do art. 40, Ill, da Constituicao
Federal;

2) reunir o0s pressupostos temporais para as vantagens do art. 180 da Lei n® 1.711/52 ou do art. 2°
da Lein®6.732/79; e

3) ter exercido no minimo por dois anos, no regime de remuneracdo em que sdo devidas as
vantagens financeiras objeto da referida Decisdo Normativa, Cargos em Comissdo e/ou de
Funcdes de Confianca de mesmo nivel.

c) O direito a opcgdo alcanca tanto o servidor que se aposentou no exercicio da funcdo
comissionada como o servidor efetivo, optante, na atividade, e portador ainda que apenas de 1/5
(um quinto) ou 1/10 (um décimo), o qual podera levar para a aposentadoria a parcela da opcao
correspondente a percebida na data da inatividade ou quando satisfizer 0s requisitos necessarios
para tanto.

Com relagdo ao tempo de exercicio, ha duas situagdes a serem observadas:

1) na vigéncia do art. 193 da Lei n° 8.112/90, o servidor deveria preencher os requisitos temporais
nele especificados para perceber na aposentadoria a vantagem ali tratada; e

2) com o advento da Medida Provisoria n® 831/95, publicada no DOU de 19 de janeiro de 1995,
que revogou expressamente o art. 193 da Lei n° 8.112/90, ante a inexisténcia de ébice legal, fica
estabelecido que o servidor pode levar a op¢do com base na funcdo de maior valor, desde que
tenha, no minimo, um quinto (ou décimo) incorporado em fungdo do mesmo nivel.

d) O inativado com fundamento na Lei n° 6.732/79, hoje revogada, que estava no exercicio de
funcdo comissionada, sem 0s requisitos no artigo 193 da Lei n°® 8.112/90 (‘in’ DOU de 12.12.90),
faz jus & opcéo, desde que tenha cumprido as exigéncias da Decisdo Normativa n® 19/90, alterada
pela de n® 22/91, porquanto os requisitos temporais das duas vantagens ndo sdo idénticos.

e) Ao servidor que se aposentou, por exemplo, com 3 anos de fun¢do comissionada na vigéncia da
Lei n® 6.732/79 (ndo tinha sequer um quinto) e agora com a nova ‘Lei dos Quintos’ pode auferir 3
(trés) quintos € devida a opcéo, desde que preencha os requisitos de ter, no minimo, um quinto (ou
décimo) incorporados na funcédo de maior valor.

Convém registrar, ainda, que ndo estar mais no exercicio de funcdo, por motivo de aposentadoria,
ndo é obstaculo suficiente para afastar o servidor do direito & opgéo.

11
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10.

f) O servidor que se aposenta, com direito a opcéo, por ter exercido funcdo comissionada bem
antes da data da inativacdo, leva a op¢do ao aposentar-se de acordo com o especificado na letra
‘d’, supra.

g) O servidor que se aposentou com as vantagens do art. 193 da Lei n° 8.112/90, continua com 0
seu direito assegurado nos termos do art. 8° da vigente Medida Proviséria n® 1.480-27/97;

h) O servidor que se aposentou com as vantagens do art. 2° da Lei n® 6.732/79 (quintos) e estava
no exercicio de cargo em comissao ser-lhe-a facultado perceber a opgéo tanto nos termos do art.
2°, 8 3° da Lei n° 6.732/79, quanto nos do art. 4° da Lei n® 8.911/94;

2 — Determinar o arquivamento deste processo.

Ocorre que em 2001, por meio da Decisdo 844, o Plenario do Tribunal declarou a

nulidade absoluta da Decisdo 481/1997 por entendé-la ilegal e inconstitucional. Aquela deliberacéo
restou assim sumariada (grifos inseridos):

11.

Decisdo 481/97-TCU-Plenario. Estudos sobre sua legalidade e constitucionalidade. Expressa
contestacdo de sua validade juridica e negativa de aplicacdo dos seus termos pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Consideragdes sobre os quintos e sobre a vantagem
pecuniaria da opcdo, nos termos definidos pela Decisdo 481/97, bem como sobre sua
conformidade material e formal com o ordenamento juridico em vigor. Inexisténcia de vinculagéo
entre os quintos e a op¢do. Possibilidade juridica de percepcédo da opgdo apenas na hipotese de
preenchimento dos requisitos do art. 193 da Lei 8.112/90 ou 180 da Lei 1.711/52, Unica situacéo
em que haveria possibilidade de escolha. llegalidade e inconstitucionalidade da Deciséo 481/97.
Declaragdo de nulidade. A seguranca juridica e a boa-fé ndo geram direito adquirido a
manutencdo de situagdes e atos administrativos praticados com flagrante violacdo a lei. Ofensa,
pela Decisdo 481/97, ao §2° do art. 40 da Constituicdo Federal, que estabelece ‘os proventos de
aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracao
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo’ (in verbis). Determinagdo de reexame de todos os processos de
aposentadoria, cujos proventos foram compostos sob sua orientacdo. Aplicacao da Simula 106 da
Jurisprudéncia do TCU. Comunicagao aos érgaos publicos.

Por pertinente, transcreve-se a parte dispositiva daquela decisao:

O Tribunal de Contas da Unido, reunido em sessdo Plenaria, diante das raz0es expostas pelo
Relator, DECIDE:

8.1. declarar a nulidade absoluta da Decisao 481/97-TCU - Plenario;

8.2. fixar o entendimento de que os proventos de aposentadoria dos servidores que preencheram os
requisitos estabelecidos nos arts. 180 da Lei 1.711/52 e 193 da Lei 8.112/90, durante a vigéncia e
a eficicia daquelas normas, ou seja, até 18 de janeiro de 1995, diante da expressa vedacéo legal
pelo 8 3° do art. 180 da Lei 1.711/52, com a redacéo dada pelo art. 1° da Lei 6.732/79, pelo art. 5°
da mesma Lei 6.732/79 e pelo § 2° do art. 193 da Lei 8.112/90, ndo podem cumular as vantagens
estabelecidas nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da Lei 8.112/90 com as vantagens previstas nos
arts. 2° da Lei 6.732/79, 62 da Lei 8.112/90 ou 3° da Lei 8.911/94 nem as vantagens estabelecidas
nos arts. 180 da Lei 1.711/52 ou 193 da Lei 8.112/90 com as vantagens do art. 184 da Lei 1.711/52
ou 192 da Lei 8.112/90;

8.3. esclarecer que em decorréncia da proibicdo de cumulacio descrita no item 8.2, a apuragéo
dos proventos dos servidores enquadrados na situacdo descrita no item anterior deve ser feita de
acordo com os seguintes critérios:

8.3.1. opcdo pelas vantagens do art. 184 da Lei 1.711/52, caso em que 0s proventos de
aposentadoria devem incluir apenas a remuneracdo do cargo efetivo e o acréscimo previsto
naquele dispositivo, sem nenhuma parcela incorporada a titulo de quinto ou décimo e sem a
retribuicdo devida pelo exercicio de cargo em comissao ou fungdo comissionada de que tratam os
arts. 180 da Lei 1.711/52 e 193 da Lei 8.112/90;
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12.

8.3.2. opc¢ao pelas vantagens do art. 180 da Lei 1.711/52 ou do art. 193 da Lei 8.112/90, hip4tese
em gue os proventos de aposentadoria devem incluir a retribuicdo devida pelo exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo comissionada, sem nenhuma parcela incorporada a titulo de quinto ou
décimo e sem 0s acréscimos criados pelos arts. 184 da Lei 1.711/52 ou 192 da Lei 8.112/90;

8.3.3. opcdo pelas vantagens do art. 2° da Lei 6.732/79 ou do art. 62 da Lei 8.112/90, mantida e
regulamentada pelo art. 3° da Lei 8.911/94, alternativa em que os proventos de aposentadoria
devem incluir a remuneracao do cargo efetivo e as parcelas incorporadas a titulo de quintos ou
décimos, sem a retribuicdo devida pelo exercicio de cargo em comissédo ou fungdo comissionada
de que tratam os artigos 180 da Lei 1.711/52 e o art. 193 da Lei 8.112/90 e sem 0 acréscimo
previsto no artigo. 184 da Lei 1.711/52;

8.4. esclarecer, ainda, que a proibicdo de cumular vantagens descrita no item 8.2 e esclarecida no
item 8.3 atinge as Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas, oriundas da transformacéo
das parcelas incorporadas a titulo de quintos ou décimos, na forma dos arts. 2° da Lei 6.732/79,
62 da Lei 8.112/90 e 3° da Lei 8.911/94;

8.5. determinar aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal que promovam o reexame dos
proventos de aposentadoria compostos sob orientacdo da Decisdo 481/97-TCU-Plenario, para a
pronta exclusdo da parcela opcdo, derivada exclusivamente da vantagem quintos ou décimos,
esclarecendo que é assegurada, na aposentadoria, a vantagem decorrente da opcdo, prevista no
artigo 2° da Lei 8.911/94, aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham
satisfeitos 0s pressupostos temporais estabelecidos nos arts. 180 da Lei 1.711/52 e 193 da Lei
8.112/90, sem prejuizo da aplicagdo da Sumula 106 da Jurisprudéncia deste Tribunal aos valores
recebidos de boa-fé até a data desta Decisao;

8.6. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que inclua em seu planejamento para o
proximo Plano de Auditoria a realizacdo de auditorias nos 6rgdos da Administracéo Publica para
verificar o cumprimento da determinacéo constante do item 8.5; e

8.7. encaminhar copia da presente Decisdo a todos os 6rgdos do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e, no &mbito do Poder Executivo, ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e
a Advocacia-Geral da Unido, para efetivagdo da determinagdo constante do item 8.5 desta
decisao;

8.8. arquivar o presente processo.

Contra essa deliberacdo foram interpostos diversos pedidos de reexame, parcialmente

acolhidos por meio do Acdrdao 589/2005-TCU-Plenério (relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti), o qual deu nova redacdo ao subitem 8.5 da deliberacdo recorrida para
esclarecer que a ‘opcdo’ estaria assegurada aos servidores que até a data de 18/1/1995 tivessem
cumprido os requisitos temporais estabelecidos nos arts. 180 da Lei 1.711/1952 e 193 da Lei
8.112/1990, além dos demais requisitos para a inativacdo, inclusive o tempo de servico para
aposentadoria em qualquer modalidade (grifos inseridos):

(.)

9.3. alterar o subitem 8.5 da Decisdo 844/2001 - Plenario - TCU, que passa a ter a seguinte
redacéo:

8.5. determinar aos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional que:

8.5.1 promovam, de imediato, sob pena de responsabilidade solidaria, o reexame dos atos de
aposentadoria emitidos sob orientacdo da Decisdo 481/97 - Plenario - TCU, ainda ndo
registrados pelo TCU, para a exclusdo da parcela opc¢do, derivada da vantagem quintos ou
décimos, esclarecendo que é assegurada, na aposentadoria, a vantagem decorrente da opcao,
prevista no art. 2° da Lei 8.911/94, aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995,
tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos nos arts. 180 da Lei 1.711/52 e 193 da
Lei 8.112/90, bem como 0s demais requisitos para aposentacdo, inclusive 0 tempo de servico
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para aposentadoria em gualguer modalidade, dispensando-se a restituicdo dos valores recebidos
de boa-fé, nos termos da Sumula 106 da Jurisprudéncia deste Tribunal;

8.5.2 promovam, de imediato, sob pena de responsabilidade solidéria, a exclusdo da parcela
opcao, derivada da vantagem quintos ou décimos, para em seguida submeter os respectivos
processos administrativos de revisdo a esta Corte de Contas, para fins de deliberacdo acerca da
matéria, relativamente aos atos julgados e registrados pelo TCU:

8.5.2.1 cujo prazo decadencial de cinco anos para a revisao de oficio ainda néo tenha expirado, a
contar da data de publicacdo do julgamento;

8.5.2.2 nos quais seja verificada comprovada ma-fé do interessado, ainda que o referido prazo
decadencial j& tenha expirado;

13. Ao analisar embargos de declaracdo opostos contra o Acordao 589/2005, o Plenéario do
Tribunal prolatou o Acérdado 2.076/2005 em que prevaleceu, por maioria, voto revisor apresentado
pelo Ministro Valmir Campelo, tornando insubsistente a deliberacdo embargada.

14, Naquela oportunidade, prevaleceu o entendimento de que a vantagem prevista no art. 193
da Lei 8.112/1990 seria assegurada aqueles que tivessem implementado os pressupostos temporais ali
previstos, ainda que ndo tivessem satisfeito 0s requisitos para aposentadoria na data da sua
revogacao (grifos inseridos):

9.3. esclarecer que, para fins do disposto no item 8.5 da Decisdo n° 844/2001 - Plenario - TCU,
com a redacao dada por este Acordao, deve ser observado o seguinte:

9.3.1. é assegurada na aposentadoria a vantagem decorrente da opcao, prevista no art. 2° da Lei
n° 8.911/94, aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os
pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90, ainda que sem 0s requisitos
para aposentacdo em qualquer modalidade;

15. Um dos argumentos do voto revisor que conduziu a prolacédo desse acérdao foi no sentido
da inconstitucionalidade do disposto no art. 7° da Lei 9.624/1998, segundo o qual ‘¢ assegurado o
direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990, aos servidores que, até 19 de
janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencéo de aposentadoria dentro das
normas até entdo vigentes’ (grifos inseridos).

16. Sustentou o revisor:

37. Ocorre que esse dispositivo afronta preceito constitucional estabelecido no inciso XXXVI do
art. 5° da Carta Magna: ‘a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada’.

38. Ora, como ja visto a exaustdo, a Unica exigéncia que fazia o art. 193 da Lei 8.112/90 era o
exercicio de funcdo comissionada por cinco anos continuados ou dez interpolados. Nao exigia o
tempo de servigo para aposentadoria.

39. Dessa forma, ndo poderia uma lei do ano de 1998, posterior a aquisicdo do direito
(19/01/1995) prejudicar o direito adquirido a vantagem do art. 193, fazendo inserir -
retroativamente e em afronta ao transcrito preceito constitucional - uma exigéncia que néo
constava do dispositivo revogado.

11
17. Quanto a essa questdo, trés argumentos merecem destaque:

i) Nao ha que se falar em direito adquirido a incorporagdo de qualquer vantagem a aposentadoria
engquanto ndo preenchidos 0s respectivos requisitos, antes do que ha, tdo somente, expectativa de
direito. Conforme entendimento do STF, a lei que rege a aposentadoria € aquela vigente ao tempo em
gue reunidos os requisitos legais, quando se tem por adquirido o direito a aposentadoria (tempus regit
actum). Ainda conforme jurisprudéncia assente da Corte Suprema, o servidor publico ndo goza de
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‘direito adquirido a regime juridico’, de modo que, para aqueles que ainda nédo aperfeicoaram o seu
direito & aposentadoria, ndo ha direito adquirido a opor a alteracOes legislativas que venham a
modificar o regime previdenciario a que se filiam.

i) A ‘vantagem opcdo’ e a VPNI de quintos/décimos sdo acréscimos pecuniérios decorrentes do
exercicio pelo servidor de cargo/funcdo comissionada. Uma vez que possuem idéntico fundamento,
essas vantagens sdo inacumulaveis, sob pena de configurar bis in idem, o que é vedado pelo art. 50 da
Lei 8.112/1990 e pelo art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal, segundo o qual ‘os acréscimos
pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores’. A jurisprudéncia do STF obsta a acumulacdo de vantagens
essencialmente equivalentes conforme se vé no RMS 23.320 AgR/DF, Relator o Ministro Cezar
Peluso, Primeira turma, DJ de 5/11/2004 (grifos inseridos):

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Aposentados e pensionistas. Vencimentos e pensdes. Vantagens
pecuniarias. Adicional bienal. Adicional por tempo de servico. Cumulacdo. Inadmissibilidade.
Agravo regimental improvido. Aplicagdo do art. 37, X1V, da CF. N&o sdo cumulaveis o adicional
bienal e o adicional por tempo de servico, enquanto acréscimos pecuniarios de idéntico
fundamento.;

Observa-se que a possibilidade de percepcdo cumulativa na inatividade da ‘vantagem opc¢do’ e da
VPNI de quintos/décimos ja foi enfrentada pelo Tribunal no &mbito do TC 001.379/1998-4 ao
examinar ato de aposentadoria de servidor desta Casa que percebia tais vantagens de forma
cumulativa. Naquela oportunidade, por meio da Decisdo 585/2000-Plenério, o Tribunal deliberou
por:

8.1 - firmar o entendimento de que, em virtude da vedacéo contida no paragrafo nico do art. 7°
da Lei n. 9.624/98, bem assim do comando emanado do art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, é
incompativel a acumulacéo, nos proventos da inatividade, da parcela correspondente a Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, criada pelo § 1o do art. 15 da Lei n. 9.527/97, com a
vantagem concernente a fungdo comissionada de que tratava o art. 193 da Lei 8.112/90;

8.2 - baixar, por conseguinte, o processo em diligéncia junto a Secretaria-Geral de Administragédo
- Segedam para que:

8.2.1 - seja ouvida a interessada, Sra. Vera Lucia Alves da Silva Carvalho, sobre se deseja
permanecer na inatividade e, em caso afirmativo, opte entre a percep¢do da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, criada pelo § 10 do art. 15 da Lei n. 9.527/97, e a da vantagem
concernente a funcdo comissionada que exerceu em atividade, prevista no art. 193 da Lei
8.112/90, tendo em vista o disposto no art. 7°, caput e paragrafo Gnico, da Lei n. 9.624/98;

Tal entendimento se coaduna com a expressa vedagdo contida no § 2° do art. 193 da Lei 8.112/1990
(expressamente revogado pela Lei 9.527/1997), segundo o qual (grifos inseridos):

Art. 193. O servidor que tiver exercido funcdo de direcdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou
cargo em comissao, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados,
poderad aposentar-se com a gratificacdo da funcdo ou remuneracdo do cargo em comissdo, de
maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 1° Quando o exercicio da fungcdo ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder ao
periodo de 2 (dois) anos, sera incorporada a gratificagdo ou remuneracéo da funcdo ou cargo em
comissdo imediatamente inferior dentre os exercidos.

8 2° A aplicacéo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a
incorporacao de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opcéo.

iii) O direito a incorporagdo da opgdo somente existiria para os servidores que, até 19/1/1995, ja
houvessem preenchido todas as condigdes para a aposentadoria.
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18. Os mesmos argumentos foram adotados pela Ministra do Superior Tribunal de Justica
(STJ) Maria Thereza de Assis Moura, apds analisar a jurisprudéncia daquele Tribunal sobre a
matéria, e conduzir os ministros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a negar provimento ao recurso
ordinario no Mandado de Segurancga (RMS) 716-43.2011.6.07.0000/DF (grifos inseridos):

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, ao qual me filio, o direito a
referida opcdo somente existiria para aqueles servidores que, até 19.1.1995, jA houvessem
preenchido todas as condic¢Bes para a aposentadoria. Caso contrario, nao existe direito adquirido
a referida opcéao.

De fato, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal manifestado em diversos
precedentes, ‘€ cedico na Corte que nao ha direito adquirido a regime juridico, aplicando-se a
aposentadoria a norma vigente a época do preenchimento dos requisitos para sua concessao’
(STF, MS 26.646, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 12.5.2015, DJe 29.5.2015).

Se, ao tempo do preenchimento de todos 0s requisitos necessarios para a obtencdo da
aposentadoria da recorrente, j& nao vigia mais a norma que garantia o direito de optar pela
vantagem pleiteada, ndo ha que se falar em direito adquirido.

19. O referido recurso restou assim ementado (grifos inseridos):

Recurso em mandado de seguranca. Matéria administrativa. Servidor publico. Exercicio de
fungBes comissionadas e cargos em comissdo. Art. 2° da Lei n. 8.911/1994.

1. O direito de manifestar a opgdo a que se refere o art. 2° da Lei n. 8.911/1994 diz respeito a
remuneracdo a ser recebida quando do efetivo exercicio, pelo servidor ainda ativo, da funcao
comissionada ou cargo em comissao.

2. Nao ha fundamento legal para a incorporacdo aos proventos de aposentadoria da
remuneracdo na forma da opcéo prevista no art. 2° da Lei n. 8.911/1994.

3. N&o ha direito adquirido a regime juridico. Aplica-se a aposentadoria a norma vigente a época
do preenchimento de todos os requisitos para sua concessao.

4. ‘E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n. 8.112, de 1990, aos
servidores que, até 19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencdo
de aposentadoria dentro das normas até entéo vigentes.’ (Lei n. 9.624/1998, art. 7°).

5. Recurso desprovido. (Dje de 24/2/2016, p. 77-78)

20. O recurso em comento foi interposto contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal (TRE-DF) que, em sede de mandado de seguranca, denegou a ordem pleiteada por
servidora daquele Tribunal, que pretendia gozar do acréscimo remuneratério da op¢do prevista no
art. 2° da Lei 8.911/1994 (‘vantagem op¢ao’) combinado com o art. 193 da Lei 8.112/1990, bem como
a incorporacao das vantagens aos futuros proventos de aposentadoria. A interessada sustentou que,
conquanto tenha preenchido as condi¢cdes para se aposentar apenas em 2012, ja teria adquirido o
direito a vantagem pelo fato de ter exercido, até 18/1/1995, fun¢Bes comissionadas por mais de oito
anos ininterruptos, e que esse seria 0 entendimento do TCU consubstanciado no Acérdéo 2.076/2005-
Plenario.

21. Ao denegar a seguranca, o TRE-DF argumentou que, embora a recorrente tenha exercido
fungdes comissionadas e cargos em comissao que, em principio, dar-lhe-iam o direito de manifestar a
opcao a que se refere o art. 2° da Lei 8.911/1994, combinado com o art. 193 da Lei 8.112/1990, para
incorporacdo da vantagem aos proventos, ndo reunia, entretanto, os requisitos legais para a
aposentadoria até 18/1/1995, data da edicdo da MP 831. E que essa MP, convertida na Lei
9.624/1996, pds fim a possibilidade de incorporacéo de quintos, ao conferir nova redagdo ao art. 62
da Lei 8.112/1990, e derrogar o seu art. 193. Assim, de acordo com o entendimento do TRE-DF, a
aposentadoria da recorrente teria de se pautar pela nova normatividade, posterior a 18/1/1995, sem
os favores do art. 193 da Lei 8.112/1990.
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22.

Registra-se que, apds rejeitar embargos de declaracdo opostos contra a decisdo no RMS

716-43.2011.6.07.0000/DF, o processo transitou em julgado em 21/3/2017.

23.

A decisdo do TSE no citado RMS se coaduna com a pacifica jurisprudéncia do STF no

sentido de que em matéria previdenciéria, a lei de regéncia é aquela vigente ao tempo em que
reunidos todos os requisitos para a concessao do beneficio (tempus regit actum):

24,

MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. REEXAME
DE ATO DE APOSENTADORIA PARA O FIM DE EXCLUSAO DE PARCELA CONSIDERADA
ILEGAL. POSSIBILIDADE. MUDANCA DE INTERPRETACAO DA LEI. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO. 1. O que regula os proventos da inatividade é a lei (e ndo sua
interpretacdo) vigente ao tempo em que o servidor preencheu 0s requisitos para a respectiva
aposentadoria (Sumula 359/STF). Somente a lei pode conceder vantagens a servidores publicos.
2. Inexiste direito adquirido com fundamento em antiga e superada interpretacdo da lei. 3. Nao ha
que se falar em seguranca juridica porque: a) a aposentadoria do impetrante data de 2004, sendo
de 2001 a mudanga de interpretacdo da lei de regéncia do caso; b) o ato de aposentadoria do
autor ainda nédo foi registrado pelo TCU; c¢) o entendimento anterior jamais foi aplicado pela
Corte de Contas quanto ao impetrante; d) a determinacdo para o reexame da aposentadoria do
autor ocorreu menos de dois anos depois da concessdo do beneficio previdenciario, ndo se
podendo invocar transcurso de prazo decadencial de cinco anos. 4. Seguranca denegada (MS
26.196/PR, Relator o Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2011).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. 3. Tabelido. Serventia
extrajudicial. Exercicio de servigco publico por delegacio. Carater privado. Sujeicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Precedentes. 4. A aposentadoria rege-se pela lei vigente ao
tempo do preenchimento de todos os requisitos conducentes & inatividade. Sumula 359. 5.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se
nega provimento (RE 908.337 AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dje de
7/6/2017).

Agravo interno em mandado de seguranca. Reversdo de aposentadoria compulsoria de membro
septuagenario do Ministério Publico da Unido. Impossibilidade (art. 25, |1, b, da Lei n® 8.112/90).
Inaplicabilidade da LC n° 152/2015 (aposentadoria compulséria aos 75 anos). Tempus Regit
Actum. N&o ocorréncia de desconstituicdo de ato juridico perfeito ou de afronta ao principio
constitucional da isonomia. Artigo 100 do ADCT. Agravo interno ndo provido. 1. Pretensdo de
reversao de aposentadoria compulséria de membro septuagenario do Ministério Publico da Uniéo,
aposentado compulsoriamente antes do advento da LC n° 152/2015. 2. A singularidade do instituto
da reversdo, prevista na Secdo VIII do Capitulo | do Titulo Il da Lei n® 8.112/90, ndo se presta
para satisfazer a pretensdo de retorno a atividade de servidores ja aposentados compulsoriamente.
3. A jurisprudéncia da Suprema Corte é s6lida no sentido de que a aposentadoria é regida pela
legislacdo vigente ao tempo em que reunidos 0s requisitos necessarios a obtencao do beneficio.
Precedentes. 4. A mudanca de parametro etario trazida pela EC n° 88/2015 nao retira a condicdo
de ato juridico perfeito de aposentacdo compulséria, levada a efeito em momento pretérito.
Precedentes. 5. N&do hé falar em afronta ao principio constitucional da isonomia pelo art. 100 do
ADCT (incluido pela EC n° 88/2015), visto que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que a
unidade do Poder Judiciario nacional e o principio da isonomia sdo compativeis com a existéncia
de regra de aposentadoria especifica para integrantes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, cujos cargos apresentam peculiaridades para seu provimento (ADI n°
5.316/DF). 6. A inexisténcia de argumentacdo apta a infirmar o julgamento monocratico conduz a
manutencéo da deciséo recorrida. 7. Agravo interno ndo provido (MS 34.407 AgR/DF, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, Dje 18/9/2017).

Observa-se que essa jurisprudéncia tem sido seguida pelos tribunais patrios conforme

demonstram 0s seguintes excertos de julgamentos, os quais negaram a concessdo da vantagem
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‘opcao’ a servidores que, embora tenham implementado os pressupostos temporais previstos no art.
193 da Lei 8.112/1990, ndo completaram os requisitos para obtencédo da aposentadoria até 19/1/1995
(grifos inseridos):

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA INATIVA. ‘OPCAO DE FUNCAO”.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA APOSENTADORIA ATE A
EXTINCAO DA VANTAGEM. INOCORRENCIA. 1. Segundo informacdes prestadas pelo
Ministério da Previdéncia Social, com base no Acorddo TCU n° 2.076/2005 - Plenério, a
Administracdo Publica acabou por conceder a autora a vantagem denominada ‘opcao de fungéo’,
a partir de 2013. Entretanto, reviu seu ato tendo em vista que a autora ndo contava com tempo de
servico e contribuicdo para se aposentar em 18/01/1995, bem como pelo fato de a concessédo da
vantagem ainda ndo ter sido aprovada pela Corte de Contas. 2. Como bem destacado na
sentenca, ‘o0 que regula os proventos da inatividade é a lei (e ndo a interpretacdo) vigente ao
tempo em que o servidor preencheu os requisitos necessarios (Sumula 359/STF) a sua
aposentadoria’. 3. A vantagem prevista no artigo 193 da Lei n°® 8.112/90 ja havia sido extinta pelo
artigo 1° da Medida Provisdria n° 831, de 18/01/1995. Quando da sua conversao, apos diversas
reedicdes, na Lei n® 9.624/98, restou estabelecido no caput do seu artigo 7° que: ‘E assegurado o
direito a vantagem de que trata a art. 193 da Lei n® 8.112, de 1990, aos servidores que, até 19 de
janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria dentro
das normas até entdo vigentes’. 4. Demais disso, 0 artigo 193 da Lei n® 8.112/90, acabou revogado
pela Lei n® 9.527/1997, originario da Medida Provisoria n® 1.522/1996 e suas reedicfes. 5. Dessa
forma, ndo tendo a autora preenchido os requisitos legais para a aposentadoria até 19/01/1995,
nao faz jus a vantagem ‘opc¢do de fungdo’. 6. Precedentes desta Corte Regional: APELREEX
201351010312734, Relator Desembargador Federal Marcelo Pereira da Silva, Oitava Turma
Especializada, EDJF2R 27/07/2016; AC 2015.51.05.034905-4, Relator Desembargador Federal
Aluisio Mendes, Quinta Turma Especializada, EDJF2R 12/04/2016. 7. Apelo conhecido e
desprovido. (TRF-22 Regido. Apelacédo Civel - 2015.50.01.112602-3, Relator o Desembargador
Federal José Antonio Neiva, 72 Turma Especializada, 18/5/2017).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. MANUTENCAO DA OPCAO DE
FUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A
APOSENTADORIA PELO INSTITUIDOR DA PENSAO POR OCASIAO DA EDIQAO DA MP
831/95. DECADENCIA PARA A ADMINISTRAQAO NAO CONSUMADA. SENTENCA MANTIDA.
1.’Ndo houve decadéncia do ato praticado pelo TCU, vez que a natureza complexa do ato de
registro de aposentadoria inicia-se, tdo-somente, apés decisdo definitiva pelo TCU, ndo havendo,
portanto, prevaléncia da norma geral da Lei n. 9.784/99 sobre norma especial de revisdo de atos
do Tribunal de Contas da Unido - TCU’ (AC: 200634000309212 DF 2006.34.00.030921-2,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO MORAES, Data de Julgamento: 06/12/2013,
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.588 de 24/01/2014). 2. Ainda que assim ndo
fosse, ‘os atos administrativos praticados antes do advento da Lei n° 9.784, de 1°/2/1999, estdo
sujeitos ao prazo decadencial quinquenal, contado da sua entrada em vigor’ (AgRg no REsp
1331346/RN, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), PRIMEIRA TURMA, Dje 25/06/2015). 3. E certo que a Administragio pode - e deve -
revisar seus proprios atos para suprimir parcelas da remuneracdo de servidores publicos que
estejam sendo pagas indevidamente e, na hip6tese, ‘a sentenca recorrida esta em consonancia
com precedentes do STJ e desta Corte Regional, no sentido de que somente fazem jus ao
recebimento da parcela ‘opgdo de funcdo DAS’ os servidores que implementaram 0s requisitos
para a aposentadoria antes da revogacgdo do art. 193 da Lei 8.112/90, que se deu aos 18.01.1995,
por forca da MP 831/95’ (AC 0002112-92.2006.4.01.4000 / P, Rel. JUIZ FEDERAL REGIS DE
SOUZA ARAUJO, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.409 de 28/01/2016). 4. Apelacéo a que se nega
provimento. (TRF-12 Regido. Apelagdo Civel - 0000541-77.2005.4.01.3400, Relatora a Juiza
Federal Raquel Soares Chiarelli, 12 Turma, 16/6/2016).
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROVENTOS DE APOSENTADORIA. OPCAO DE
FUNCAO (ART. 193 DA LEI 8.112/90). NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA
INCORPORACAO ATE 19.01.1995. INEXISTENCIA DE DIREITO. PRECEDENTES. 1. Sentenca
que julgou improcedente acdo ordinaria na qual o autor requer o restabelecimento da vantagem
denominada ‘Opcdo de Funcdo’, prevista no art. 193 da Lei n.° 8.112/90, excluida de seus
proventos em junho de 2014, bem assim a sua incorporagdo definitiva. 2. Inexisténcia de
decadéncia, porquanto embora a aposentacdo do promovente tenha se dado em 2003, somente em
21/03/2013 foi-lhe deferida a vantagem do art. 193 da Lei n°® 8.112/90, de modo gue ainda néo
havia transcorrido o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99 em 26/06/2014, quando
a Administracdo procedeu a revisdo do beneficio. 3. A MP n° 831/95 (art. 1°), convertida
posteriormente na Lei 9.624/98, extinguiu o direito & vantagem de que trata o art. 193 da Lei
8.112/90, assegurando, no entanto, o direito a sua incorporacao aos servidores que até 19/01/1995
tivessem completado todos os requisitos para obtencdo de aposentadoria dentro das normas até
entéo vigentes. 4. A incorporacao da parcela denominada ‘opgao de fungéo’, prevista no art. 193
da Lei 8.112/90, somente é devida aos servidores que além de terem satisfeito os requisitos
temporais estabelecidos no citado artigo, tenham também cumprido todos os requisitos para a
obtengdo da aposentadoria até 19.01.1995. Legitima, pois, a conduta da Administracdo em
determinar a exclusdo da referida parcela dos proventos do autor, tendo em vista que este
somente preencheu os requisitos para aposentacdo em setembro de 2003. 5. Precedentes: STF:
MS 26196, Relator (a): Min. AYRES BRITTO, Pleno, julgado em 18/11/2010; MS 30558, Relator
(@): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 27/03/2012; AC
00139390520074013600, Desembargadora Federal MONICA SIFUENTES, TRF1 - 28 TURMA,
31/08/2012; AC 200581000069133, Desembargador Federal Convocado Marco Bruno Miranda
Clementino, TRF5 - Quarta Turma, DJE 26/01/2012. 6. Apelacio desprovida. (TRF-5% Regi&o.
Apelacdo Civel — 08024571620144058500, Relator o Desembargador Federal convocado
Cristiano de Jesus Pereira Nascimento, 42 Turma, 1°/3/2016).

v

25. A Decisdo 844/2001-Plenério foi prolatada em sede de pedido de reexame interposto
contra a Decisdo 481/1997-Plenario. Por 6bvio, a deliberacdo originaria, prolatada em 21/10/1997,
ndo considerou as vedacdes da Emenda Constitucional (EC) 20, de 15/12/1998, que deu nova redacao
ao art. 40 da Constituicdo Federal e limitou os proventos do servidor, no momento da concessao da
aposentadoria, ao valor da remuneracdo do cargo efetivo no qual se deu a aposentacdo (grifos
inseridos):

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundaces, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

(.)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderédo
exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo.

8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados com base na
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneragao.

26. A EC 20/1998 foi editada no ano seguinte a Decisédo 481/1997-Plenario que, apds a
andlise e apreciacdo dos recursos contra ela interpostos, culminou no Acérdéo 2.076/2005-Plenario,
0 qual, embora proferido em sede de embargos de declaracdo, rediscutiu 0 mérito da decisdo
embargada e inovou assegurando a percepgdo da vantagem ‘opgdo’ a todos aqueles que tivessem
cumprido os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90, ainda que sem 0s
requisitos para aposentacdo em qualguer modalidade.
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217. Considerando as disposicdes da EC 20/1998, os efeitos do subitem 9.3.1 do Acordao
2.076/2005-Plenario (transcrito no item 14 desse parecer) deveriam ser limitados as situacoes
juridicas constituidas até a edicdo daquela emenda constitucional. Interpretacdo diferente contrasta
com disposic¢ao expressa do novo texto constitucional introduzido pela referida emenda.

28. Isso porgue, como bem demonstrado pela Sefip (pecas 6 e 9), a incorporacéo da ‘opcédo’
possibilita ao servidor que passa a inatividade um incremento salarial ndo percebido na atividade e,
por isso mesmo, para o qual ndo houve contribuicdo previdenciaria.

29. Observa-se duas irregularidades na concessao da parcela ‘op¢do’ ap6s a edicdo da EC
20/1998: a primeira, porque 0s proventos de aposentadoria poderdo ser superiores a remuneracao
percebida pelo servidor na atividade; a segunda, porque sobre tal parcela ndo ter4 havido incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, pelo simples motivo de que essa parcela ndo fazia parte da
remuneracao do servidor na atividade.

30. Desse modo, ndo é demais salientar que ambas as irregularidades afrontam as disposi¢des
da EC 20/1998. A primeira delas porque vai de encontro ao disposto no § 2° do art. 40 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela citada emenda, a qual impde limite aos proventos de
aposentadorias e pensfes que, quando de sua concessdo, ndo podem exceder a remuneracdo do
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensdo. A segunda delas porque nao atende o regime contributivo e solidario de
previdéncia dos servidores publicos reforcado pela EC 20/1998 e fundado nos principios da
solidariedade, da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial, uma vez que sobre tal parcela
ndo incidiu contribuicéo previdenciaria.

31. Ademais, € pacifica a jurisprudéncia desta Corte de Contas de que o servidor ndo pode
carrear para os proventos da aposentadoria ou da pensdo por ele instituida parcela da remuneracgao
sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario (Acorddos 1.458/2018, 47/2018, 2.463/2017,
2.000/2017, 1.286/2008, todos do Plenario).

Vv

32. Por fim, observa-se que a proposta da Sefip é no sentido de que, caso aprovada a
mudanca de entendimento em analise, deve-se preservar os atos de aposentadoria expedidos com base
nas Decisdes 481/1997 e 565/1997, ambas do Plenario, e ja publicadas no 6rgédo de imprensa oficial
até a publicacdo da Decisdo 844/2001-TCU-Plenério (DOU de 25/10/2001), bem assim aqueles atos
emitidos com fundamento no Acdrddo 2.076/2005-TCU-Plenario e ja publicados no 6rgao de
imprensa oficial até a data de publicacdo da nova decisdo, em atencao aos principios da seguranca
juridica, da boa-fé e da isonomia.

33. E de se ressaltar que essa proposta esta em consonancia com o disposto no art. 24 da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942), incluido pela Lei 13.655, de
25/4/2018, segundo o qual:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientacao geral, se declarem invalidas situacfes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orienta¢fes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por préatica administrativa reiterada e de amplo conhecimento puablico.

34. Destaque-se que toda a manifestagdo até aqui expendida, e também a proposta da
Unidade Tecnica se harmonizam, com algum temperamento, com recentissima deliberacéo deste
Tribunal que, em Sessdo do Plenario de 12/12/2018, prolatou o Acérddo 2.988/2018, no ambito do
processo TC 027.914/2013-5, ao apreciar representacdo formulada pela Sefip em cumprimento a
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determinacdo contida no Acorddo 7.471/2012-TCU-12 Camara, com 0 objetivo de verificar a
legalidade do pagamento aos servidores inativos deste Tribunal da ‘vantagem opg&o .

35.

A relatora do processo, Ministra Ana Arraes, conclui seu voto inicial nos seguintes termos

(grifos inseridos):

36.

37.

Ante essas consideracdes, divergindo do Acérddo 2.076/2005 - Plenério, concluo que os
servidores 0s quais, até 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos estabelecidos
nos arts. 192 e 193 da Lei 8.112/90, poderao fazer jus a vantagem decorrente do art. 2° da Lei
8.911/94, desde que atendidos 0s requisitos para aposentadoria, de forma ndo cumulativa com
quintos/décimos/VPNI.

Em voto vista, o Ministro Benjamin Zymler consignou que:

(.)

104. O Acordao 2076/2005-Plenario deve ser interpretado a luz da situagdo que a ele deu
origem, a saber, a revisdo da Decisdo Administrativa 481/1997, posteriormente declarada nula
pela Decisdo 844/2001-Plenario, segundo a qual a revogacéo do art. 193 da Lei 8.112/1990 n&o
afetaria o direito de o servidor receber a parcela ‘opcdo’ nos proventos de aposentadoria, caso
houvesse incorporado ao menos um ‘quinto’.

105. A Decisdo Administrativa 481/1997 néo poderia ter considerado os efeitos da EC 20/1998,
pois foi editada dezesseis meses antes dessa emenda.

106. Por essa razdo, os efeitos do subitem 9.3.1 do Acordao 2076/2005-Plenario devem ser
limitados as situac¢des juridicas constituidas antes da publicacdo da EC 20/1998.

107. Ainda que se entendesse de forma diversa, nem mesmo o principio da seguranca juridica
poderia ser invocado para manter situacdo que afronta diretamente o texto constitucional. (...)

111. A jurisprudéncia inaugurada pelo Acérdao 2076/2005-Plenério merece ser revista, pois ndo
encontra sustentacao juridica, além de ter seus efeitos limitados em razdo da EC 20/1998, como
exposto anteriormente, pois ndo se pode imaginar que o servidor que ndo implementou os
requisitos da inativacéo possa estar imune as altera¢@es das regras constitucionais.

112. A aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da implementacéo de todos 0s
requisitos legais para a concessdo do beneficio previdenciario, motivo pelo qual ndo é possivel
entender que o servidor tenha algum direito adquirido a determinada vantagem paga na
aposentadoria até que lhe seja assegurado o proprio direito a inativacao.

113. Portanto, sob o ponto de vista legal, o cumprimento das exigéncias do art. 193 da Lei
8.112/1990 por si s6 é irrelevante e ndo produz consequéncias juridicas caso ndo tenham sido
atendidos os requisitos para a constituicdo da situacdo juridica na qual a vantagem é devida: a
aposentadoria.

114. Assim, os servidores que ndo se encontravam em condicdes de se aposentar quando da
revogacao do art. 193 do Regime Juridico Unico ndo podem se beneficiar dessa vantagem.

Em voto complementar, o revisor também tratou da impossibilidade de pagamento

cumulativo de vantagem decorrente do exercicio de cargo em comissdo com a parcela de VPNI de
‘quintos’ para os inativos, em razdo da expressa vedacdo contida no § 2° do art. 193 da Lei
8.112/1990, ja transcrito neste parecer.

38.

Assim, 0 Acordao 2.988/2018-TCU-Plenario foi prolatado nos seguintes termos:
9.1. conhecer desta representacdo e considera-la parcialmente procedente;

9.2. deixar assente que os servidores do Tribunal de Contas da Unido que tenham satisfeito os
pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e o0s requisitos para
aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos de inatividade, deferidos com base na
remuneracdo do cargo efetivo, o valor da funcdo de confianca, paga pelo valor integral, ou a
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vantagem dos quintos/décimos/VPNI, de forma ndo cumulativa, em razdo da vedacdo contida no §
2° do proprio art. 193 da Lei 8.112/1990;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo que transforme em vantagem pessoal,
passivel de absorcédo pelos reajustes especificos concedidos as carreiras a que pertencem 0s
servidores deste Tribunal, a retribuicdo parcial da funcédo comissionada (‘op¢éo’) paga a inativos
e pensionistas cujos proventos sdo calculados com base na remuneracéo do servidor ativo e cujos
atos concessorios ja tenham sido objeto de registro.

39. Com essas consideracoes, este representante do Ministério Pablico de Contas manifesta-
se em concordancia com a Unidade Técnica em relagdo as propostas constantes dos itens ‘a’, b’ e
‘e’. Adicionalmente, em relacdo a percep¢ao cumulativa da vantagem pessoal (VPNI) decorrente da
incorporagdo de quintos/décimos com a vantagem da ‘op¢do de funcdo’ opinamos por que este
Tribunal aplique o entendimento firmado no Acérddo 2.988/2018-TCU-Plenario, uma vez que o
interessado somente implementou 0s requisitos para inativacdo muito depois da vigéncia da
EC 20/1998 (vigéncia da aposentadoria em 2/10/2015), e em razdo da expressa vedacdo contida no §
2°do art. 193 da Lei 8.112/1990.

40. Propugna, também, que o mesmo entendimento seja aplicado ndo somente ao caso
concreto tratado nestes autos, mas a toda a Administracdo Publica Federal, observando-se, para
tanto, as especificidades das leis que regulam os planos de carreira dos servidores alcancados pela
decisdo.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de processo de aposentadoria de servidor do Ministério Publico Federal, no cargo
de Técnico, com vigéncia a contar de 2/10/2015.

2. A unidade técnica e do Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela ilegalidade
da concessdo em razdo das seguintes impropriedades:

a) pagamento de “quintos” em desconformidade com as fung¢des anteriormente exercidas;

b) inclusdo da vantagem “opg¢do” sem que o servidor tenha implementado 0S requisitos
para aposentadoria até 19/1/1995 (data de revogacdo do art. 193 da Lei 8.112/1990 pela Medida
Provisdria 831) ou mesmo até a data de publicacdo da EC 20/1998, que alterou a redacao do art. 40 da
Constituicdo Federal (CF), com o consequente pagamento de proventos em valor superior a
remuneracdo do cargo efetivo que a eles deu origem (grifos acrescidos):

“Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de caréater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.”

3. Em resposta a diligéncia efetuada pela Sefip, o Ministério Publico Federal reconheceu
que estaria ocorrendo pagamento incorreto de “quintos”, porquanto o interessado ndo faria jus a 5/10
de FC 6, mas apenas a 2/10, além de fracGes relativas a outras fun¢des. Contudo, informou o 6rgédo de
origem que manteve 0 pagamento, ainda que indevido, em razdo da decadéncia do direito de a
administracao rever seus atos (art. 54 da Lei 9.784/1999).

4. Ora, tal restricdo opGem-se apenas ao 0rgao de origem, mas ndo a este Tribunal, quando
do exame do ato de aposentadoria, que somente se aperfeicoa ap6s o registro determinado pela Corte
de Contas.

5. Ndo é por demais relembrar que, quando da inativacdo, é constituida nova relacao
juridica entre o servidor e a administracdo, motivo pela qual as vantagens recebidas na atividade, se
pagas de forma incorreta, ndo sao transpostas automaticamente para os proventos de inatividade.

6. A par do pagamento a maior de “quintos”, constam dos proventos de aposentadoria o
pagamento da vantagem vulgarmente conhecida como “opg¢do”, que vem a ser uma parcela da
remuneracao do cargo em comissdo paga aos servidores efetivos que optam por manter a remuneragdo
do cargo de origem.

7. Esse pagamento seria irregular pelos seguintes motivos: a) por ser pago
cumulativamente com os “quintos”, com violacdo ao §2° do art. 193 da Lei 8.112/1990; b) por ndo ter
o0 servidor implementado todos os requisitos para sua percepg¢do, ai incluido o préprio direito a
aposentadoria, até 18/1/1995, véspera da revogacao do dispositivo; c) por violar a regra constitucional,
introduzida pela Emenda Constitucional 20/1998, que limita o valor dos proventos & remuneracdo do
cargo efetivo.

Da vedacdo constitucional de pagamento de proventos em valor superior a remuneracdo do cargo
efetivo

8. De fato, o servidor implementou os requisitos para aposentadoria apenas em 2015,
mediante aplicacdo da regra prevista no art. 2° da EC 47/2005 (reducéo de um ano de idade para cada
ano excedente de contribuigéo).

9. Veja-se que nem mesmo mediante contribuicdo, o valor dos proventos, calculados com
base na Lei 10.887/2004, pode superar, no momento da concessao, o valor da ultima remuneracdo. Ou
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seja, 0s proventos, calculados com base na média da remuneracdo que serviu de base para as
contribuicGes previdenciarias, ndo podem superar a remuneracdo do servidor no cargo no qual se d4 a
aposentacdo. Com mais razéo ainda é indevido o acréscimo de parcela aos proventos sobre a qual ndo
incidiu contribuicdo previdenciéria.

10. Portanto indevido o pagamento da parcela “op¢do”, por violar o § 2° do art. 40 da CF,
transcrito.

Do pagamento da “opcdo” a quem ndo implementou os requisitos de inativacao até 18/1/1995

11. Por meio do Acoérdao 2076/2005-Plenério, no qual foram apreciados embargos de
declaracdo opostos ao Acorddo 589/2005-Plenario, o Tribunal, por maioria, acolheu divergéncia
capitaneada pelo Ministro Valmir Campelo e deliberou, dentre os pontos, sobre a aplicagéo do art. 193
da Lei 8.112/1990.

12. Deliberou-se no sentido de (grifos acrescidos):

“9.3. esclarecer que, para fins do disposto no item 8.5 da Deciséo n°® 844/2001 - Plenério -
TCU, com a redacdo dada por este Acorddo, deve ser observado o seguinte: (Vide
Acdrdéo 697/2006 Segunda Camara — TCU - Ata 10. Provimento ao pedido de reexame.
Concessao considerada legal.) (Vide Acdérdao 926/2007 Segunda Camara - Ata 14.
Provimento a Pedido de Reexame. Concessdo considerada legal.) (Vide Acordao
1164/2007 Segunda Camara - Ata 16.)

9.3.1. é assequrada na aposentadoria a vantagem decorrente da opcéo, prevista no art. 2°
da Lei n°® 8.911/94, aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham
satisfeito 0s pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90, ainda que
sem 0s requisitos para aposentacao em gualquer modalidade”.

13. Como tive oportunidade de me manifestar no TC 027.914/2013-5 (Acorddo
2988/2018-Plenario), ndo se pode dar ao Acorddao 2076/2005-Plenério interpretacdo extensiva, de
modo a abarcar situacfes aperfeicoadas ap6s o advento da citada emenda, pois representaria violacdo
direta ao texto constitucional, o que ndo é admissivel.

14. Defendi que o proprio teor do subitem 9.3.1 do Acérddo 2076/2005-Plenério deveria
ser revisto, pois ndo é razoavel assegurar ao servidor o direito a determinada vantagem nos proventos
de aposentadoria antes que tivesse assegurado o direito a aposentacdo, uma vez que ndo existe direito
adquirido a regime juridico, forma de calculo de proventos etc.

15. A jurisprudéncia colacionada pelo MPTCU, nessa mesma linha, é bastante elucidativa.
Nessa seara, transcrevo excerto do voto da Ministra Maria Thereza de Assis Moura no RMS 716-
43.2011.6.07.0000/DF, julgado pelo Superior Tribunal Eleitoral (grifos acrescidos):

“De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, ao qual me filio, o
direito a referida op¢cdo somente existiria para aqueles servidores que, até 19.1.1995, ja
houvessem preenchido todas as condicdes para a aposentadoria. Caso contrario, nédo
existe direito adquirido a referida opgéo.

De fato, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal manifestado em diversos
precedentes, ‘¢ cedi¢o na Corte que ndo ha direito adquirido a regime juridico, aplicando-
se a aposentadoria a norma vigente a época do preenchimento dos requisitos para sua
concessdao’ (STF, MS 26.646, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 12.5.2015, DJe
29.5.2015).

Se, ao tempo do preenchimento de todos 0s requisitos necessarios para a obtencdo da
aposentadoria da recorrente, ja ndo vigia mais a norma que garantia o direito de optar
pela vantagem pleiteada, ndo ha que se falar em direito adquirido.”

16. Esse é o entendimento que ficou consubstanciado no Acérddo 2988/2018-Plenério (rel.
Ministra Ana Arraes). Em que pese tratar da situacéo especifica dos servidores desta Corte, aos quais a
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legislacdo ndo confere, de uma forma geral, o direito a percepcdo da parcela “opgdo”, ficou claro,
naquela deliberacdo, que apenas os servidores que implementaram os requisitos do art. 193 da Lei
8.112/1990 e os de aposentacdo até 18/1/1995, podem carrear para oS proventos de inatividade
vantagem decorrente do exercicio de cargo em comissdo/funcdo de confianca (seja ela a “opgdo”, a
gratificacdo de funcdo ou a remuneracao integral do cargo em comissao):

“0.2. deixar assente que os servidores do Tribunal de Contas da Unido que tenham
satisfeito 0s pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os
requisitos para aposentadoria até 18/1/1995, podem acrescer aos proventos de
inatividade, deferidos com base na remuneracdo do cargo efetivo, o valor da funcéo de
confianca, paga pelo valor integral, ou a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, de forma
ndo cumulativa, em razdo da vedacdo contida no § 2° do proprio art. 193 da Lei
8.112/1990”.

Do pagamento da “op¢do’ cumulativamente com os “quintos”

17. No voto por mim apresentado, quando do julgamento que culminou com a prolacdo do
Acoérddo 2988/2018-Plenario, entendi indevido o pagamento cumulativo da “op¢do” (ainda que o
servidor fizesse a ela jus, isoladamente) cumulativamente com os “quintos”, por violar o § 2° do art.
193 da Lei 8.112/1990, a despeito de tal entendimento ndo ter constado da parte dispositiva:

“Art. 193. O servidor que tiver exercido funcdo de direcédo, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comissao, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez)
anos interpolados, podera aposentar-se com a gratificacdo da funcdo ou remuneracéo do
cargo em comissao, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois)
anos.

8 2° A aplicacédo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem
como a incorporacdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de op¢éo.”

Da proposta de se firmar entendimento

18. Mas, de toda sorte, para a apreciacdo da presente concessdo, basta verificar que o
servidor somente implementou os requisitos para aposentadoria apés o advento da EC 20/1998, motivo
pelo qual ndo pode receber proventos de aposentadoria em valores superiores a remuneracao do cargo
efetivo, sob pena de violar o 8 2° do art. 40 da Constituicdo Federal.

19. Veja-se que a parcela “opg¢ao”, inclusive, que deixou de servir como base de incidéncia
da contribuicdo previdenciaria ap6s a EC 20/1998, o que constitui outro ébice a sua percep¢do na
inatividade, em linha de concordancia com os inumeros julgados desta Corte no tocante ao pagamento
do Bénus de Eficiéncia e Produtividade dos servidores da Receita Federal do Brasil.

20. Nessa seara, ndo hd como invocar a Decisdo Administrativa 481/1997 como
fundamento para a manutencdo de beneficios concedidos contra o texto constitucional, pois essa
decisdo foi proferida antes da EC 20/1998. Ou seja, ainda que se tenha por correta a decisdo que
permitiu o pagamento da vantagem “opg¢do” ao servidor que tivesse incorporado 1/5, a aplicacdo dessa
decisdo encontraria como limite o advento da EC 20/1998. Por conseguinte, ndo ha falar em protecéao
da confianca, ja que se busca apenas dar aplicacdo a um dispositivo constitucional.

21. Também n&o é correto invocar o art. 24, a seguir transcrito, da Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro (Lindb - incluido pela Lei 13.655, de 25/4/2018), de modo a manter
aposentadorias deferidas sem observancia do 8 2° do art. 40, desde que publicadas anteriormente a
Deciséo 844/2001.

“Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se
houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que,
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com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretaces e especificacdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.” (Grifos acrescidos).

22. Veja-se que 0s atos de aposentadoria pendentes de registro ainda néo se aperfeicoaram,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em revisdo de ato administrativo quando o TCU esta a examinar
atos de aposentadoria.

23. Anda que se entendesse de forma diversa, é de ver que o art. 5° do Decreto 9.830/2019,
ao regulamentar a matéria, ndo excluiu a possibilidade de a mudanca de entendimento gerar efeitos
pro-futuro nas relagdes juridicas de carater continuado (grifos acrescidos):

“Art. 5° A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos cuja producdo de efeitos esteja em curso ou que
tenha sido concluida levara em consideracéo as orientacdes gerais da época.

§ 1° E vedado declarar invalida situacdo plenamente constituida devido & mudanca
posterior de orientacdo geral.

8 2° O disposto no 8§ 1° ndo exclui a possibilidade de suspensdo de efeitos futuros de
relacdo em curso.

8 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientacbes gerais as
interpretacdes e as especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”

24. Logo, ainda que o art. 24 da Lindb fosse aplicavel a apreciacdo das concessdes por
parte do TCU, bastaria a aplicacdo do Enunciado 106 (segundo o qual deve ser dispensada a devolucgéo
dos valores recebidos indevidamente de boa-fé), para dar a ele cumprimento.

25. Por essas razdes, deixo de acolher o encaminhamento contido na alinea “d” da proposta
da unidade técnica. E, considerando que o principal problema da concessdo em exame decorre da
violacdo do texto constitucional, o entendimento a ser firmado deve limitar-se a esse ponto especifico.

Diante do exposto, acolho, no essencial, os pareceres e VOTO por que o Tribunal adote a
deliberacdo que ora submeto a este colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de julho de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1599/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 034.201/2016-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VI — Aposentadoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Aloisio Roberto Pires Dayrell (257.296.326-49).

4. Orgao/Entidade: Ministério Pablico Federal.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de aposentadoria de servidor do
Ministério Pablico Federal,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento na Constituicdo Federal, art. 71, I
e IX e na Lei 8.443/1992, arts. 1°,V, e 39, I, em:

9.1. considerar ilegal a presente concessao e negar registro ao respectivo ato;

9.2. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pelos
interessados, nos termos do Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Ministério Publico Federal que adote as seguintes providéncias, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa:

9.3.1. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao interessado no prazo de quinze dias e
faca juntar aos autos o comprovante de notificacdo nos quinze dias subsequentes;

9.3.2. suspenda os pagamentos realizados com base no ato ora impugnado;

9.4. firmar entendimento de que é vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193
da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remunera¢do do cargo em comissdo (“opg¢ao”),
aos servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apds 16/12/1998, data de publicacdo
da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos proventos a remuneracdo do cargo efetivo no
qual se deu a aposentadoria.

10. Ata n® 25/2019 — Plenério.

11. Data da Sessé&o: 10/7/2019 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1599-25/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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