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ASSESSORIA INSTITUCIONAL POLITICO-PARLAMENTAR
PARECER SOBRE A MPV 1.119/2022 (FUNPRESP)

1.  INTRODUCAO
Trata-se de parecer sobre a tramitacdo da Medida Proviséria (MPV)
1.119/2022, a fim de responder aos seguintes questionamentos do solicitante:

O que acontece com os dispositivos da MPV em caso de:

1.Aprovacdo pelo Senado e imediata sangdo pelo Presidente da

Republica?
2.Nao aprovagao pelo Senado?
3.Inocorréncia da votagao no prazo previsto?
4.Aprovacao pelo Senado e inocorréncia da san¢do no prazo previsto?
O solicitante pede ainda sugestdes de atuagdo para cada um dos casos acima.
Ademais, indaga os seguintes pontos:

5.Quando uma MPV ¢ alterada pelo Congresso durante a tramitacao, por
meio de projeto de lei de conversiao (PLV), e acaba aprovada,
tornando-se lei de conversdo (lei ordinaria), existe prazo para que o

Presidente da Republica possa sancionar ou vetar a norma?

6.Enquanto o Presidente da Republica ndo sanciona ou veta a matéria, as

disposi¢des da MPV continuam em vigor?

2. ANALISE

Segundo o art. 62 da CF, uma MPV, em regra, perde sua eficacia, desde a edi¢ao
(retroativamente), se ndo € convertida em lei no prazo de 120 dias (ja incluida a
prorrogacdo), devendo o Congresso disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes
juridicas decorrentes da MPV no periodo em que ela vigorou (art. 62, § 3°, CF). Vale

lembrar que o prazo de 120 dias fica suspenso durante o recesso do Congresso.
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Caso o decreto legislativo ndo seja editado em até 60 dias, contados da rejeicao
expressa da MPV pelo Congresso ou da perda de eficacia da MPV por nao votagdo, as
relacdes juridicas decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da MPV
permanecem regidas por ela, mesmo que a norma tenha deixado de vigorar (art. 62, §

11, CF).

Normalmente ¢ isso o que ocorre quando uma MPV nao ¢é aprovada, pois o
Congresso nao tem editado o decreto legislativo. Ou seja, a perda de eficacia, que em

principio seria retroativa, passa a ser prospectiva, do término da vigéncia em diante.

A propoésito, mesmo no caso de conversao em lei da MPV com alteragdes
(aprovacdo de PLV), as relagdes decorrentes de texto anterior da MPV que ndo foi
incorporado ao PLV também continuam regidas por esse texto antigo, salvo disposi¢do
em contrario no proprio PLV ou no decreto legislativo, se editado. Aqui, novamente, o
que ocorre em geral ¢ a ndo previsao de regra especifica sobre isso (seja no PLV, seja
em decreto legislativo), com a consequente continuagdo da aplicacdo da norma antiga a

essas relagoes.

Por outro lado, aprovado por ambas as Casas um PLYV, isto ¢, uma espécie de
substitutivo, com alteragdes em relacdo ao texto original da MPV (como é o caso da
MPV n° 1.119/2022), esse PLV vai a fase de sancdao ou veto, sendo que, enquanto nao
ocorre a deliberagdo do Executivo, o texto original da MPV continua integralmente em
vigor, at¢ que o PLV seja sancionado ou vetado (art. 62, § 12, CF). Na pratica, a
extensdo da vigéncia da MPV ocorre até a publicacdo da nova lei. O Presidente da
Republica tem 15 dias uteis para sancionar ou vetar o PLV, sob pena de sancao tacita

(art. 66, § 3°, CF).

Neste caso, se 0 PLV ¢ sancionado, a MPV tera vigorado até a sancao e, a partir
dai, passara a vigorar a lei ordinaria decorrente do PLV. Porém, se o PLV ¢ vetado, a
MPV também perde a vigéncia neste momento, porém fica uma lacuna legislativa, pois

ndo havera lei decorrente em vigor.
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Apenas se posteriormente o Congresso derrubar o veto ¢ que a lei comegaré a
vigorar, porém sé a partir desse momento. Ou seja, ficara um periodo nao abarcado por

nenhuma lei sobre o assunto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, temos as seguintes respostas aos questionamentos do solicitante

e as respectivas sugestoes de atuacao:

= O que acontece com os dispositivos da MPV em caso de aprovacao pelo

na imediata sanca lo Presidente da Republica?

A MPV original vigora até a san¢do do PLV (na pratica, até a publicacdo da
nova lei) e, a partir dai, passa a vigorar a lei decorrente da san¢do do PLV. Em
geral, as relagdes durante o tempo da MPV continuam regidas pelas regras da
MPYV, salvo regra expressa em contrdrio na lei sancionada ou em decreto

legislativo editado para dispor sobre essa questdo.

Sugestao de atuaciio: Caso as regras do PLV sancionado (nova lei)

sejam melhores que as da MPV, atuar para a edi¢do de um decreto
legislativo que autorize os servidores que tenham migrado para a
Funpresp durante a vigéncia da MPV a ter direito a aplicacao das regras
mais favoraveis inseridas na nova lei. (Obs.: até o momento, o PLV prevé

esse direito. Acompanhar se a possibilidade serd mantida na futura lei)

=> O que acontece com os dispositivos da MPV em caso de nao aprovacio pelo

Senado?

A MPYV perde a eficacia a partir dai. Neste caso, em geral, as relagdes durante o
tempo da MPV continuam regidas pelas regras da MPV, salvo regra expressa em

contrario em decreto legislativo editado para dispor sobre essa questao.

Sugestio de atuacdo: Atuar junto ao Executivo para a edicao de nova
MPV com prazo de migragcdo em 2023, com as mesmas regras (ou com

regras mais favoraveis) em relagcdo a quem migrou em 2021.
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- O que acontece com os dispositivos da MPV em caso de inocorréncia da

votacio no prazo previsto?

A MPYV perde a eficacia a partir dai. Neste caso, em geral, as relagdes durante o
tempo da MPV continuam regidas pelas regras da MPYV, salvo regra expressa em

contrario em decreto legislativo editado para dispor sobre essa questdo.

Sugestio de atuacdo: Atuar junto ao Executivo para a edicdo de nova
MPV com prazo de migracdo em 2023, com as mesmas regras (ou com

regras mais favoraveis) em relacdo a quem migrou em 2021.

=> O _que acontece com os dispositivos da MPV em caso de aprovacio pelo
Senado e inocorréncia da sanciio no prazo previsto?

Se nao houver san¢dao do PLV em 15 dias ftteis, ele é considerado sancionado
tacitamente. Neste caso, a MPV original vigora até a san¢do tacita do PLV (na
pratica, até a publicagdo da nova lei) e, a partir dai, passa a vigorar a lei
decorrente da san¢do do PLV. Neste caso, em geral, as relacdes durante o tempo
da MPV continuam regidas pelas regras da MPV, salvo regra expressa em
contrario na lei sancionada ou em decreto legislativo editado para dispor sobre

essa questao.

Sugestio de atuacdo: Caso as regras do PLV sancionado (nova lei)

sejam melhores que as da MPV, atuar para a edi¢do de um decreto
legislativo que autorize os servidores que tenham migrado para a
Funpresp durante a vigéncia da MPV a ter direito a aplicacao das regras
mais favordveis inseridas na nova lei. (Obs.: até o momento, o PLV prevé

esse direito. Acompanhar se a possibilidade serd mantida na futura lei)

= Quando uma MPYV ¢ alterada pelo Congresso durante a tramitacao, por

meio de projeto de lei de conversao (PLV), e acaba aprovada, tornando-se
lei de conversiao (lei ordindria), existe prazo para que o Presidente da

Republica possa sancionar ou vetar a norma?

Sim. O prazo ¢ de 15 dias uteis, sob pena de ocorrer a sangao tacita do PLV.
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Sugestio de atuacdo: Aguardar a sangdo, expressa ou tacita.

-=> Enquanto o Presidente da Republica nio sanciona ou veta a matéria, as

disposicoes da MPV continuam em vigor?

Sim, a extensdo da vigéncia da MPV original vai até que ocorra a san¢ao ou o

veto do PLV (na pratica, até a publica¢do da nova lei).

Sugestio de atuacio: Aguardar a sangdo, expressa ou tacita. Em caso de

veto, atuar junto ao Congresso para a derrubada do veto.
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