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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO ANTONIO ANASTASIA,

RELATOR DO PROCESSO TC 036.695-2019-0

EGREGIOS MINISTROS DA CORTE DE CONTAS
NOBRE RELATOR

O Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal
de Contas da Unido (SINDILEGIS) vem, respeitosamente, nos termos regimentais,
requerer a juntada dos presentes

MEMORIAIS

Com o intuito de contribuir com a questdo em debate nestes autos, qual
seja, a inclusdo do tempo e das remuneracdes que deram base a contribui¢Bes ao regime
de previdéncia dos militares no célculo do beneficio especial (BE) do regime de
previdéncia publica complementar (RPC) dos servidores publicos federais, administrado,
em cada Poder, pela respectiva Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal (Funpresp).

1. BREVE INTRODUCAO

A matéria em tela apresenta relevancia geral para a Administracéo
Publica Federal e os servidores efetivos da Unido, por envolver interesses de todos o0s
servidores civis efetivos egressos das carreiras militares, seja das Forgas Armadas, seja
das Forgas Auxiliares.

O debate em tela decorre de suposta lacuna do texto da Lei n°
12.618/2012, que ndo deixa claro se as remunerag¢fes que deram base as contribuicdes
previdenciarias militares devem ser incluidas no calculo do BE nem, tampouco, veda essa
inclusdo. Assim, é preciso analisar sistematicamente as regras constitucionais e legais
vigentes, para se resolver a questao, eis que o texto legal pode, eventualmente, apresentar
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lacunas (que, frise-se, nem mesmo é o0 caso, como se vera), mas nunca o Direito como
um todo.

Insta lembrar alguns conceitos basicos do RPC. Trata-se do regime
previdenciario complementar dos servidores pablicos federais, previsto nos 88 14 a 16 ao
art. 40 da Constituicdo Federal (CF), inseridos pela Emenda Constitucional (EC) n°
20/1998 e hoje com a redagdo dada pela EC n° 103/2019, e regulamentado no nivel legal
pela Lei n® 12.618/2012, recentemente atualizada pela Lei n°® 14.463/2022, em busca do
equilibrio atuarial do sistema.

Vale lembrar que, até a primeira Reforma da Previdéncia, feita pela EC n°
20/1998, a contribuicdo social do servidor publico civil ndo tinha carater contributivo,
tanto é que, para efeito de aposentadoria, computava-se apenas o tempo de servico
prestado. Como consequéncia, até esse periodo, o conceito de contribuicdo efetiva do
servidor confundia-se com o simples exercicio do cargo, tanto é que o art. 4° dessa EC,
até hoje, determina que o tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para
efeito de aposentadoria sera contado como tempo de contribuicéo.

Segundo a Lei n® 12.618/2012, o servidor antigo que opte pelo RPC tem
direito a receber proventos de aposentadoria correspondentes a soma das seguintes
parcelas: 1) valor equivalente ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); 2)
valor denominado de beneficio especial (BE), caso seja servidor com tempo de
contribuicdo anterior a sua migracao para o regime da Funpresp, ou seja, que colaborou
com o Governo para o alcance do equilibrio atuarial do sistema (e, ao migrar, ele abre
mao da aposentadoria integral e paritaria, a que, em principio, teria direito); e 3) montante
pago a titulo de previdéncia complementar pela Funpresp, caso haja a adesdo do servidor
ao plano dessa entidade, mediante contribuicdo mensal. Em resumo:

Aposentadoria = RGPS + BE + Funpresp

O BE, portanto, € uma compensacdo aos servidores antigos que ganham
mais que o teto do RGPS e aderem a Funpresp, tendo em vista que seu periodo
contributivo antes da adesdo conta com remuneracdes, em média, maiores que esse teto.
Né&o fosse tal mecanismo, haveria o enriquecimento ilicito do Estado, ao nao conceder
essa contrapartida sobre parcela excedente ao teto do RGPS, a qual faria parte da
aposentadoria do pelo RPPS, mas que, devido a opcao pelo RPC, deixara de ser paga.

O BE, detalhado no art. 3° da Lei n°® 12.618/2012, é calculado pela
diferenca positiva entre a média aritmética (M) das maiores remuneragdes anteriores a
adesdo ao RPC (atualizadas pelo IPCA) desde julho de 1994 ou do inicio do periodo
contributivo, se posterior, e 0 teto do RGPS (RGPS), multiplicada por um fator de
conversdo (FC) consistente na razdo entre o numero de meses do periodo contributivo
antes da adesdo (tempo de contribuicdo — Tc) e 0 nimero de meses exigido para a
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aposentadoria (tempo total para aposentadoria — Tt). Esse fator é aplicado porque, em
regral, no momento da migracdo, o servidor ainda ndo tera completado o tempo
necessario para a aposentadoria. Eis a férmula:

BE = (M — RGPS) x (Tc / Tt)

Nota-se, assim, desde logo, que o BE possui duas naturezas: um carater
compensatdério (compensar o servidor pelo que ele perdeu ao limitar o valor da
aposentadoria a que teria direito no RPPS ao teto do RGPS); e um cunho previdenciario,
jaque se trata de uma diferenca entre dois valores de aposentadoria: a que ele receberia
se se aposentasse pelo RPPS (potencialmente falando) e a que € paga pelo RGPS, ajustada
essa diferenca entd@o pelo fator de conversao.

O célculo de M considera todas as remunerag6es anteriores (100%), caso
0 termo de opcéo pela adesdo ao RPC tenha sido firmado a partir de 01/12/2022, ou
apenas as 80% maiores, se esse termo tiver sido firmado até 30/11/2022.

O fator Tt pode ser de 520 meses (40 anos?) para ambos 0s Sexos, caso 0
termo de opc¢éo tenha sido firmado a partir de 01/12/2022, ou ent&o de 455 (35 anos) para
homens e 390 (30 anos) para mulheres, se esse termo tiver sido firmado até 30/11/2022.
Professores de educagdo infantil e do ensino fundamental de ambos 0s sexos possuem
reducdo de 65 meses (5 anos) no valor do Tt.

2. QUESTAO EM ANALISE

Discute-se nos presentes autos se o célculo do BE deve incluir as
remuneracdes recebidas durante o eventual tempo em que o servidor tenha sido militar,
tendo em vista o entendimento atual de varios 6rgdos da Administracdo Publica,
notadamente da Advocacia-Geral da Unido (AGU), de que tal inclus@o néo deve ser feita.

Cite-se, por exemplo, o Parecer da AGU n° JL-03, de 18 de maio de 20203,
que adotou o entendimento contido no Despacho n® 00043/2020/GAB/CGU/AGU, do
Consultor-Geral da Unido, de que o calculo do BE nao deve considerar as contribuicdes
recolhidas para o regime de previdéncia dos militares.

Tal parecer foi aprovado pelo Presidente da Republica, nos termos do art.
40, 8§ 1° da Lei Complementar (LC) n° 73/1993, tendo, por isso, forga vinculante para

! Se, no momento da adesdo ao RPC, o servidor ja tiver o tempo de contribuicio minimo para a
aposentadoria, o fator de conversdo serd igual a 1 (art. 3°, § 3°, Lei n°® 12.618/2012), ou seja, ndo alterara a
diferengca M — RGPS.

2 Cada ano é considerado com 13 meses, em funcéo da gratificacdo natalina (décimo terceiro).

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-2022/PRC-JL -03-2020.htm.
Acesso em 10 de marco de 2024.
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toda a Administracdo Federal. Tal vinculacdo é limitada ao Poder Executivo, em funcéo
do principio da separacdo de Poderes (art. 2°, CF), mas o teor do parecer tem
influenciado a tomada de decisdo em 6érgdos de outros Poderes, a exemplo do Conselho
da Justica Federal (CJF), que editou a Resolugdo n° 490, de 28 de junho de 2018 cujo
art. 6%, 8 3°, prevé, de forma semelhante, que o tempo de servigo militar e as contribui¢des
pagas ao regime previdenciério militar ndo devem ser consideradas na apura¢do do BE.

Naturalmente, os pareceres e atos administrativos do Executivo ou de
outros 6rgdos ndo vinculam a colenda Corte de Contas que possui independéncia
constitucional para decidir sobre a correta aplicagdo do Direito no presente caso.

Pois bem. Antes de rebater os argumentos da AGU, vejamos 0s
fundamentos de seu posicionamento institucional.

Argumenta a AGU que, apés a EC n°® 18/1998, os militares deixaram de
integrar a categoria dos servidores publicos, sendo que a diferenciacdo também seria
notada no ambito infraconstitucional, em que os servidores civis da Unido sdo regidos
pela Lei n® 8.112/1990 (Estatuto do Servidor Publico Civil Federal) e os militares, pela
Lei n° 6.880/1980 (Estatuto dos Militares). Além disso, relembra que o regramento
previdenciario dos servidores civis estd, basicamente, no art. 40 da Lei Magna, enquanto
o dos militares consta apenas da legislacdo infraconstitucional, nos termos do art. 42, §
1° (militares estaduais e distritais), e do art. 142, § 3° X (militares federais), ambos da
CF. Segundo a AGU, essa distin¢ao de estatutos interferiria em todos os ambitos das
relagdes estatutarias, inclusive quanto aos regimes de previdéncia.

Alega ainda o o6rgdo de consultoria juridica do Executivo que,
independentemente da época de ingresso do ex-militar no servigo publico civil federal,
ndo haveria disposi¢cao legal determinando que as contribuigdes militares devem ser
revertidas ao regime previdenciario do cargo civil. Por isso, declara que as contribui¢es
ao regime militar ndo poderiam repercutir no calculo do BE de ex-militar que, tendo
assumido cargo efetivo civil, exerceu posteriormente a op¢éo constitucional de migragao
para o RPC.

Aduz que, para o regime militar, ndo seriam recolhidas contribui¢Ges
previdenciarias, mas contribui¢fes para pensées militares, e que a expressao “Servico
publico” deveria ser interpretada restritivamente para efeito de regra de transicdo de
regimes previdenciarios.

Afirma que, para o célculo do BE, ndo poderiam ser
consideradas as contribuicfes ao regime de previdéncia dos militares, porque o 8
1°doart. 3° da Lei n® 12.618/2012 menciona textualmente apenas as contribuicfes
destinadas ao RPPS de que trata o art. 40 da CF e, segundo o 6rgdo, ndo haveria
possibilidade de interpretacdo ampliativa ou extensiva da norma.

4 Disponivel em https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20490-2018.pdf. Acesso em 11 de margo
de 2024.
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Por outro lado, admite a AGU que a intencdo do BE é compensar o
servidor pelo recolhimento a maior de contribuigdes no passado (natureza
compensatéria do BE) e assevera que tal compensacdo e a utilizacdo do tempo de
contribuicdo pretérito a outro regime, para fins de aposentadoria, nem mesmo exige
manifestacdo expressa do servidor, pois a propria Lei n® 12.618/2012, em seu art. 3°, 8§
1°, j& menciona o direito & compensacao financeira previsto no art. 201, § 9°, da Carta
Magna, o qual assegura a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre 0 RGPS e
os diversos RPPS, e destes entre si, observada a compensacgéo financeira, de acordo com
critérios estabelecidos em lei.

3. RAZOESPARA A INCLUSAO DO TEMPO MILITAR NO BE

Exceléncias, o entendimento da AGU acima mencionado, o qual, como
visto, infelizmente, tem sido adotado também por outros 6rgdos publicos, parece-nos,
data vénia, equivocado e mesmo inconstitucional, pelas diversas razGes a seguir
apontadas.

3.1. EQUIVOCO da Visao de que o BE se Destinaria a Compensar Contribuicoes
Anteriores

Os argumentos da AGU focam exclusivamente a natureza das
contribuicbes militares e a suposta inexisténcia de determinacéo legal para compensacgéo
financeira entre os regimes. Todavia, apesar de constituir tema relacionado ao custeio,
importante para o equilibrio atuarial, isso nada tem a ver com a verdadeira finalidade do
BE.

Conforme visto, 0 objetivo compensatério do BE se relaciona ao montante
que o servidor perde ao limitar a aposentadoria a que teria direito pelo RPPS ao teto do
RGPS (diferenca M — RGPS). Trata-se de uma diferenca entre beneficios de
aposentadoria, independentemente da origem do custeio.

A razdo para a confusdo possivelmente decorre de uma interpretacao
meramente literal do § 1° do art. 3° da Lei 12.618/2012, no sentido de que o BE seria
calculado com base nas contribui¢cfes recolhidas. Entretanto, na formula do BE, nota-se
gue nenhum componente refere-se a contribuicdes sociais efetivamente pagas. O BE
considera as remunerac@es recebidas, conforme, alias, explicita o § 2° do mesmo artigo.

Ademais, a metodologia de célculo das aposentadorias no RPPS ap6s a EC
n° 41/2003 e no RPC séo idénticas por expressa previsdo da Lei n® 12.618/2012, cujo
art. 3°, caput, determina que o célculo da aposentadoria do servidor observe a Lei n°
10.887/2004.

Tal Lei, por sua vez, determina que, no célculo da aposentadoria dos
servidores que ndo possuem integralidade, sera considerada a média das maiores
remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia a gue esteve vinculado (art. 1°, caput). E vai além, ao dizer que a base de
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calculo dos proventos sera a remuneracdo do servidor no cargo efetivo nas competéncias
em que eventualmente ndo tiver havido contribuicdo para regime proéprio (art. 1° 8
29).

Nota-se, assim, que, por expressa remissdo legal, as parcelas a que o
servidor tem direito a receber na inatividade, seja 0 montante do teto do RGPS, seja o BE,
gue se destina a compensar 0 que o servidor contribuiu para receber a aposentadoria,
devem ser calculadas com a inclusdo das contribuiges feitas a quaisquer dos regimes a
que o servidor esteve vinculado durante sua vida, e mesmo com base apenas nas
remuneracg0es que recebeu, caso se entenda que ndo houve contribuicdo em algum

periodo.

Isso demonstra que considerar questdes relacionadas ao custeio do sistema
como condicdo para a concessdao do BE é indevida, notadamente quando a discussao
aborda o Sistema de Protecdo Social do Militar (SPSM), considerando que o servidor ja
migrou para o RPPS e é com relacdo a aposentadoria que ele passa a ter direito nesse
regime que se deve analisar o computo do BE.

Por fim, relembre-se que é pacifico na jurisprudéncia, inclusive na do
TCU, que o servidor publico civil ex-militar tem direito a computar em sua
aposentadoria pelo RPPS o tempo de servigo militar, dada a contagem reciproca e a
compensacao financeira entre os respectivos regimes (SPSM e RPPS). Essa logica ndo
muda para as parcelas que ele tem direito a receber na inatividade ap6s sua migragéo para
o RPC.

3.2. Reducéo Potencial da Despesa Publica

Uma das preocupagfes daqueles que, em principio, entendem ndo ser
cabivel a inclusdo das remuneragdes militares e do tempo de servico militar no calculo
do BE € o possivel aumento da despesa publica.

Ocorre que, matematica e atuarialmente, essa tese nao é sustentavel, pois
a migragdo do servidor publico civil ex-militar para 0 RPC, mesmo com a inclusdo do
periodo de caserna no BE, tende a reduzir os gastos do ente publico no futuro (por
ocasido da aposentacdo do servidor). Isso porque o Governo deixard de pagar
aposentadorias integrais para pagar apenas valores menores, relativos ao BE, que, como
visto, serdo quase sempre ajustados por fatores de converséo inferiores a 1.

Tampouco ha que se falar em insuficiéncia da arrecadacdo, pois a
responsabilidade do Estado com a aposentadoria do servidor estara limitada ao teto do
RGPS e, se eventualmente houver desequilibrio atuarial, a correcdo seré feita por reajuste
na aliquota de contribuicdo, e ndo negando, mediante atos infralegais, direitos adquiridos
de servidores.

Servidores, alias, que, de acordo com o regramento vigente, fizeram sua
opcao de boa-fé e em caréater irrevogéavel e irretratavel (art. 3°, 8 8°, Lein® 12.618/2012),
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entendendo que o BE consideraria 0 que contribuiram durante o servigo militar, sendo
agora surpreendidos por significativa reducdo no valor projetado de sua aposentadoria,
por posteriores atos meramente administrativos, como o Parecer da AGU e as Portarias
de outros 6rgdos publicos, editadas por influéncia do erréneo posicionamento da AGU.

A valer a tese do 6rgdo juridico do Executivo, deixaria de se cumprir
determinacdo expressa quanto a metodologia de calculo prevista na Lei n° 10.887/2004
para a definicdo da aposentadoria a que o servidor teria direito no momento da op¢ao, a
qual, como visto, leva em conta as remuneragdes das atividades militares e o tempo de
servigo militar.

Além disso, ainda que o computo das remuneracGes militares e do tempo
de servico militar no BE dos servidores ex-militares que ingressaram pelo RPC
aumentasse 0s gastos do Governo — 0 que se admite apenas para argumentar — deve-se
reconhecer o0 comando expresso na norma regulamentadora, sob pena de
inconstitucionalidade, quebra de isonomia e enriguecimento ilicito do Estado.

A proposito, ndo custa lembrar que, estando ja fechadas as janelas
temporais de migracdo para o RPC, a quantidade de servidores ex-militares que
ingressaram nesse regime esta plenamente delimitada (e ndo deve ser muito grande). Caso
necessario, o quantitativo exato, para fins de estimativas de impacto financeiro, pode
ser informado pelas entidades Funpresp-Exe e Funpresp-Jud, mediante solicitacdo do
TCU, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, da Lei Organica deste Egrégio Tribunal.

3.3. Semelhancas entre os Regimes Proprios

Uma das razfes para o entendimento da AGU é que haveria sensiveis
diferencas entre o regime estatutario dos militares e o regime estatutario dos servidores
publicos civis.

Porém, conforme bem destacado na instrucdo da Unidade Técnica
(AudPessoal) (Peca n° 10), embora a EC n° 18/1998 tenha formalmente destacado os
militares da classificagdo geral de servidores publicos, tal separagdo nédo foi radical a
ponto de eliminar pontos de ligacdo entre as duas categorias, principalmente a ponto de
descartar completamente o tempo de servico militar, como se inexistente fosse, em razao
de uma suposta incompatibilidade com o novo regime previdenciario, especialmente no
que diz respeito ao célculo do BE.

Ao contrario, como ressaltado pela AudPessoal, existem muitos pontos de
intersecdo entre as duas categorias de agentes publicos, sendo que, em funcdo da
existéncia de mais semelhancas que diferencas, os militares sdo, mesmo depois da EC
n° 18/1998, considerados pacificamente como servidores publicos lato sensu pela
doutrina, aqui exemplificada pelo escélio de José dos Santos Carvalho Filho®:

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 342 ed. S3o Paulo: Atlas, 2020,
p. 1098.
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No que concerne aos militares, cumpre fazer uma observagédo. A despeito
da alteracdo introduzida pela EC no 18/1998, que substituiu a expresséo
“servidores publicos civis” por “servidores publicos” e da eliminagdo da
expressdo “servidores publicos militares”, substituida por “Militares dos
Estados, Distrito Federal e Territérios” (Se¢do III, mesmos Capitulo e
Titulo, art. 42), com a inclusdo dos militares federais no Capitulo das
Forgas Armadas (Titulo V, Capitulo II, arts. 142 e 143), o certo é que, em
altima anélise, todos sdo servidores publicos lato sensu, embora
diversos os estatutos juridicos reguladores, e isso porque, vinculados por
relacdo de trabalho subordinado as pessoas federativas, percebem
remuneragao como contraprestacao pela atividade que desempenham. Por
tal motivo, parece-nos correta a expressao “servidores militares”.

A proposito, mesmo o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo deixa, até
hoje, de usar a terminologia “servidores militares” e “servidores publicos militares”,
inclusive em carater de repercussao geral (ex.: Temas n° 465, n°® 1038, n° 1131), uma
vez que, conforme as licbes acima de Carvalho Filho, tais agentes ndo deixam de ser
individuos que servem ao Estado mediante vinculo funcional permanente.

3.4. Natureza Previdenciaria das Contribuicdes para o Regime Militar

Sobre o tema, o STF ja deixou claro, mais de uma vez, inclusive com
repercussao geral, que as contribuicdes para o regime proprio dos militares possuem
natureza previdenciaria (ex.: RE n°® 1338750 — Tema n° 1177, RE n° 596701 — Tema
n° 160, RE n® 475076 AgR, entre outros). Também o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
possui 0 mesmo posicionamento (ex.: RMS n° 20269, RMS n° 20241, entre outros). O
STJ, inclusive, decidiu que, no que couber, os institutos do art. 40 da CF se aplicam
também aos militares (AREsp n°® 1217157, RMS n° 27296, RMS n° 21223, entre outros).

Ademais, vale lembrar que o art. 6° do Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto n° 3.048/1999) claramente enuncia que a previdéncia social
compreende o0 RGPS e os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos e dos militares.

Do mesmo modo, o art. 10 desse Regulamento enuncia que o militar é
excluido do RGPS quando amparado por regime proprio de previdéncia social. Trata-
se, aliés, de mera reproducéo da regra legal do art. 12 da Lei n°® 8.213/1991. Ora, como
se sabe, o militar ndo contribui para 0 RGPS, justamente por estar enquadrado em regime
previdenciario proprio.

Reza ainda o Regulamento da Previdéncia Social, no art. 125, I, que, para
efeito de contagem reciproca, os diferentes sistemas de previdéncia social ou de prote¢édo
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social se compensardo financeiramente, ficando assegurado o cémputo do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e de servico militar para a concessdo de
beneficios do RGPS.

N&o ha duvida, portanto, sobre a natureza materialmente previdenciaria
das contribuicbes para o regime militar, ainda que, formalmente, a lei venha, para fins
meramente contabeis, atribuir a elas qualquer outra natureza. Isso, alias, foi
expressamente reconhecido pelo TCU no Acdrdao n° 684/2022 — Plenario.

Além disso, para efeito de computo para aposentadoria, ainda que nédo se
queira dar carater previdenciario as contribui¢cdes militares — 0 que se admite apenas para
argumentar — isso nenhuma diferenca faria, porque, conforme ja dito, o art. 4° da EC
n° 20/1998 expressamente dispde que o tempo de servi¢co considerado pela legislacao
vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribuicéo.

Portanto, caso se insista na tese de que as contribuicfes para a pensdo
militar ndo sdo de cunho previdenciario, e considerando que o art. 97 da Lei n°
6.880/1980 (Estatuto dos Militares) reza que a transferéncia do militar para a reserva
remunerada serd concedida quando ele contar 35 anos de servico, entdo € de se aplicar o
art. 4° da EC n° 20/1998, para considerar que o tempo de servico militar deve ser
considerado tempo de contribuicdo previdenciaria e, portanto, ser computado no
calculo do BE.

3.5. Vedacdo ao Enriquecimento llicito do Estado

E preciso notar que a exclusdo das contribuicdes militares para o calculo
do BE causa o enriguecimento ilicito do Estado, uma vez que, independentemente de
qual seja a natureza juridica das contribui¢cBes militares, o valor descontado dos ex-
militares (ora servidores civis) foi vertido para os cofres do Tesouro Nacional.

Ou seja, ndo é relevante para o presente debate definir se as parcelas
recolhidas pelos militares tém ou ndo carater previdenciario. Além disso,
independentemente de qualquer classificacdo formal (legal) das parcelas, ndo se discute
que, materialmente, as contribuicGes dos militares e os beneficios delas decorrentes
possuem natureza previdencidria, ja que se destinam a custear beneficios pds-emprego.

E o proprio BE, conforme visto inicialmente, também possui carater ndo
sO compensatdrio, mas também previdenciario, por se tratar de uma diferenca entre dois
valores de aposentadoria: a que seria paga pelo RPPS (se o servidor ndo migrasse para o
RPC) e a que é paga pelo RGPS, ajustada essa diferenca pelo fator de conversao.

A realidade singela é que ndo computar as parcelas descontadas durante o
servico militar para a aposentagdo do agora servidor civil causaria 0 enriquecimento
ilicito do Estado, com ofensa ao direito fundamental a propriedade (art. 5°, caput e inciso
XXII, CF). Estar-se-ia admitindo que o militar pagou mensalmente ao Estado uma parcela
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tributéria com finalidade vinculada (beneficios pds-emprego), sem que receba agora a
devida contrapartida financeira do Estado.

E dizer, o militar que completa sua carreira na respectiva Forca Armada
ou Forca Auxiliar tem direito ao recebimento de beneficios pds-emprego apds o
cumprimento do tempo minimo de ida para a reserva. Porém, a se manter o entendimento
da AGU, se o militar decidir mudar de carreira no meio do caminho, indo para a carreira
publica civil, e apenas se optar pelo RPC (pois, se permanecer no RPPS, tera seu direito
preservado), vera “ir_para o ralo” todos os valores que lhe foram descontados ao longo
da carreira militar.

H& que se admitir que tal entendimento é extremamente injusto com o
servidor ex-militar, em ofensa a diversos preceitos constitucionais, como a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF), os valores sociais do trabalho (art. 1° IV, CF), a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria (art. 3%, I, CF) e a promoc¢do do bem de
todos sem qualquer forma de discriminacéo (art. 3°, 1V, CF).

Independentemente da natureza da contribuicéo, trata-se de montante
que foi destinado a Unido com a perspectiva de contrapartida equivalente no futuro, a
qual, tendo havido o posterior ingresso no servico publico civil, deve ser incluida no
calculo, tendo em vista, inclusive, o carater compensatorio do BE.

Vale trazer a bhaila trecho do VVoto condutor do Relator no Acordao TCU
n° 1.583/2015 — Plenario, Ministro Vital do Régo, em que ele esclarece que:

Referido beneficio especial nada mais € que uma forma de garantir aquele
que contribuiu para o regime de previdéncia da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, a percepcdo de beneficio proporcional
as contribuicdes j& realizadas antes da adesdo ao novo regime de
previdéncia complementar. Tal beneficio presta-se, em ultima medida e
dentro do regime atuarial, a garantir uma compensacao pelos valores
recolhidos a maior no regime previdenciario anterior (grifamos)

Em seguida, o Relator diverge do entendimento de que os militares que
ingressaram em cargo publico efetivo civil da Unido apoés a instituicdo do RPC federal
deveriam ter negado direito de op¢do constante do art. 40, § 16, da CF e o direito ao
pagamento do BE. Segundo ele:

Por hipotese, tendo por adequado esse entendimento da Segep/MPOG,
seria factivel a conclusdo de ocorréncia de enriquecimento sem justa
causa da Unido em detrimento dos militares. Se a essa categoria de
servidores publicos ndo é dada a garantia de se compensar os valores que
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deles foram descontados de forma obrigatéria, a exemplo da
contribuicdo para pensdo militar, é certo que esses valores acabariam por
remanescer nos cofres da Unido. (grifamos)

3.6. Respeito a Isonomia

Ademais, além da injustica material de ndo se computar as contribuicoes
militares no célculo do BE (locupletamento ilicito do Estado), a exclusdo do tempo
militar neste caso representa também ofensa ao principio da isonomia, pois o servidor
que trabalhou durante anos no servico militar, contribuindo para esse regime, indo
posteriormente para a reserva e deixando pensionistas, tem direito ao computo do
periodo de contribuicdo, da mesma forma que possui o servidor que sempre laborou no
servico civil e se aposentou na carreira. De igual modo, o servidor que atuou nos entes
subnacionais e depois ingressou nos quadros da Unido tem direito ao coOmputo das
parcelas vertidas aqueles entes no calculo do BE do RPC federal.

Além disso, se um servidor civil ex-militar ndo faz a opcao pelo RPC,
permanecendo, assim, no RPPS, suas remunera¢des como militar e seu tempo de servico
militar sé@o considerados para o calculo dos proventos de sua aposentadoria, inclusive
obtendo-se paridade e a integralidade com os servidores ativos, se for o caso. Todavia, se
0 mesmo servidor opta pelo RPC, as remunera¢des como militar e o tempo de servi¢o
militar, a prevalecer o entendimento atual, deixam de ser contados no célculo do BE,
guebrando a isonomia com outros servidores, além de gerar o enriguecimento sem
causa da Uniéo.

3.7. Existéncia de Previsédo Legal

Por outro lado, a tese de suposta auséncia de previsdo legal para o
computo das contribui¢Ges militares no calculo do BE ndo merece prosperar. Vejamos.

Segundo o art. 100 da Lei n°® 8.112/1990, é contado para todos os efeitos
o tempo de servico publico federal, inclusive o prestado as Forcas Armadas. Ora, ndo
s0 o legislador deixou claro que o tempo de servi¢o publico federal deve ser contado para
todos os efeitos (logo, também para efeitos de cunho previdenciario, atuarial ou de
qualquer outra natureza), como fez questdo de enfatizar textualmente que o servico
prestado as Forcas Armadas: 1) é tempo de servico publico federal; 2) deve também ser
contado para todos os efeitos da vida do agora servidor publico civil.

Corrobora esse entendimento a Portaria MTP n° 1.467, de 02 junho de
2022% do Ministério da Previdéncia Social, cujo art. 2°, XII, declara que tempo de

® Disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n°® 9.717, de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional
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efetivo exercicio no servico publico é o tempo de exercicio de cargo, inclusive militar,
funcdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracao direta e indireta de
qualquer dos entes federativos.

A proposito, j& decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Ac6rdéo
n° 1.583/2018 — Plendrio, que a data de ingresso no servico publico mencionada no art.
40, § 16, da CF, refere-se também a data em que o ex-militar passou a ocupar cargo
efetivo nas Forgas Armadas, de modo que o direito de opgao (pelo RPPS ou pelo RPC)
previsto no dispositivo serd a ele assegurado quando a data de ingresso no cargo militar
tenha ocorrido até a entrada em vigor do RPC federal, desde que ndo haja solugdo de
continuidade entre o tempo de servigo militar e 0 tempo de servigo publico civil.

Vale ainda relembrar trecho do VVoto condutor desse Acordao:

Ora, se 0 tempo de militar pode ser contado para finalidade de se obter
aposentadoria, e considerando que ndo ha palavras inuteis nas leis,
for¢oso concluir que a palavra “todos”, constante do art. 100 da Lei
8.112/1990, também alberga a compreensdo de que 0 mencionado tempo
alcanca matéria previdenciéria.

Né&o é diferente o entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF-1) a respeito:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
CIVIL, EGRESSO DAS FORCAS ARMADAS, SEM QUEBRA DE
CONTINUIDADE. REGIME PREVIDENCIARIO. LEI N°
12.618/2012. DIREITO DE OPCAO.

1. A questdo discutida nos autos refere-se ao direito de servidor publico
civil egresso das Forcas Armadas de permanecer vinculado ao Regime
Proprio de Servidor (regime antigo) ou de optar pelo novo regime
complementar de previdéncia.

2. O § 16 do artigo 40 da Constituicdo da Republica de 1988, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.98, determina
que os servidores que ja detinham cargo no servico publico somente serdo
submetidos ao novo regime de previdéncia mediante prévia e expressa
opcdo, sem estabelecer qualquer restricdo quanto a natureza do

n® 103, de 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/portaria-mtp-no-1-
467-de-02-junho-de-2022. Acesso em 10 de margo de 2024.
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vinculo no servigo publico (se federal, estadual, municipal ou distrital,
civil ou militar); o que foi corroborado pelo artigo 3° II, da Lei n°
12.618/2012.

3. A existéncia de regime previdenciario proprio dos militares (CF, art.
142, X), com previsdo especifica na Lei n° 6.880/80 ndo afasta a
aplicacéo do art. 40, § 16, da CF aos ex-militares, que passaram a ocupar
cargo publico civil, ja que também ostentavam a condicéo de servidores
publicos, havendo, inclusive, expressa previsdo legal no sentido da
possibilidade de contagem de tempo de servico perante as Forgas Armadas
para fins de aposentadoria no servico publico civil.

()

(TRF-1, Apelacdo Civel 0093335-05.2014.4.01.3400, Relatora
Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, Primeira Turma,
Julgamento 13/02/2019, Publicacdo 13/03/2019)

Ora, néo faz sentido garantir ao ex-militar, agora servidor civil, a opcao
pelo RPC, sem garantir, simultaneamente o computo de seu tempo de servi¢co militar no
calculo do BE. N&o hé légica em permitir sua migracao, se ele ndo tiver direito também
ao recebimento do BE. Imagine-se, por exemplo, um ex-militar que acaba de tomar posse
em cargo publico civil e pretende fazer imediatamente a opgdo pelo RPC. Neste caso,
ndo haveria verdadeira opgdo, mas determinacdo para que ele continue no RPPS, pois,
obviamente, ele ndo aceitara limitar seus proventos de aposentadoria ao RGPS (o0 que
acontecerd se ndo tiver direito ao BE), se pode manté-los sem esse limite ao ndo aderir ao
RPC.

Por outro lado, o art. 201, § 9°, da Lei Maior, com a redacéo dada pela
EC n° 103/2019, dispbe que, para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo entre 0 RGPS e os diversos RPPS, e destes entre si,
observada a compensacdo financeira, de acordo com critérios estabelecidos em lei.
Assim, ndo ha ddvida de que o regime proprio dos militares e o regime préprio dos
servidores civis podem e devem interagir entre si.

Todavia, como se ndo bastasse, o art. 201, § 9°-A, da CF, incluido pela
EC n°103/2019, dispbe expressamente que o tempo de servi¢o militar, seja federal, seja
estadual ou distrital, e o tempo de contribuicdo a RPPS terdo contagem reciproca para
fins de inativacdo militar ou de aposentadoria, sendo devida a compensacao financeira
entre as receitas de contribuigdo referentes aos militares e as relativas aos demais regimes.

Da mesma maneira, o art. 40, 8 9° da CF disple que o tempo de
contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal serd contado para fins de
aposentadoria, observado os 88 9° e 9°-A do art. 201.

Também a j& citada Portaria MTP n° 1.467/2022 disp®e, no art. 182, que,
para fins de contagem reciproca e compensagéo financeira previstas nos 88 9° e 9°-A do
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art. 201 da CF, o tempo de contribuicdo ao servico militar sera comprovado por
Certidao de Tempo de Servigo Militar, fornecida pelo 6rgdo responsavel pela gestdo do
Sistema de Protecdo Social dos Militares. Define ainda, no art. 2°, XIX, que o calculo por
média dos proventos da aposentadoria deve considerar a média aritmética das bases de
calculo das contribuic@es aos regimes de previdéncia a que esteve filiado o segurado e as
bases para contribui¢des decorrentes das atividades militares. E o art. 185 reza que o
setor competente do ente federativo deve levantar o tempo de contribuicéo para o RPPS
ou para o Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) & vista dos assentamentos
funcionais do segurado ou do militar.

N&o é demais lembrar que o art. 22 da Lei n°® 12.618/2022 reza que se
aplica o BE ao servidor da Unido que seja oriundo de cargo estatutario de outro ente
federativo que ndo tenha instituido o respectivo RPC e que ingresse em cargo efetivo
federal a partir da instituicdo do RPC federal, devendo ser considerado o tempo de
contribuicdo estadual, distrital ou municipal e assegurada a compensacao financeira de
que trata o 8§ 9° do art. 201 da CF.

Esse dispositivo foi editado em 2012 (ano da publicacdo da Lei), quando
ainda ndo havia ocorrido a Reforma da Previdéncia de 2019 (EC n°103/2019), que incluiu
0 8 9°-A ao art. 201 da Lei Maior. Porém, a lei deve ser sempre interpretada a luz da
Constituicdo, de modo que hoje, onde se 1€, no final do art. 22 da Lei n® 12.618/2022, a
referéncia ao § 9°, deve-se ler também a menc¢éo ao § 9°-A do art. 201 da CF.

Além disso, qual teria sido o intuito do constituinte reformador ao inserir
0 8§ 9°-A ao art. 201 da CF que ndo o de autorizar expressamente a compensacédo
financeira entre 0 regime proprio dos militares e o regime prdprio dos servidores Civis?
Afinal, se o objetivo fosse vedar tal compensacéo, bastaria apenas o 8 9° desse artigo, sem
que fosse incluida a mencéo expressa (no 8 9°-A) ao regime proprio dos militares.

A propdésito, vale relembrar que o TCU, no Acérddo n°® 1248/2022 —
Plenario, ajustado pelo Acordéo n° 1878/2023 — Plenario, decidiu por recomendar a
Casa Civil da Presidéncia da Republica que promova acBes para Vviabilizar a
implementacdo da compensacdo previdenciaria relativa a contagem reciproca do tempo
de servico militar prevista no art. 201, § 9°-A, da CF.

Outra prova € que o art. 26 da EC n° 103/2019 expressamente enuncia
que, até que lei discipline o calculo dos beneficios do RPPS da Uniédo e do RGPS, sera
utilizada a média aritmética dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes adotados
como base para as contribuicbes a RPPS e/ou ao RGPS, ou como base para as
contribuicdes das atividades militares.

Como bem argumentado pela Unidade Técnica (Peca n° 10), esse
dispositivo constitucional firmou o entendimento pela equiparacdo de tratamento entre
as contribuicGes ao regime préprio dos militares e ao RPPS civil para efeito de célculo
dos beneficios e, consequentemente, para a concessao do beneficio especial do RPC.
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Relembre-se ainda que o art. 5°, § 1°, da EC n° 103/2019 dispde que o0
tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de
bombeiros militares deve ser considerado como tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, cujas atividades sdo contempladas pelas regras da Lei n°
12.618/2012, notadamente, o cébmputo para o calculo do BE.

Portanto, com a entrada em vigor da EC n° 103/2019, deixou de existir
gualguer fundamento juridico para ndo incluir o tempo de servi¢o militar no célculo do
BE de que trata a Lei n°® 12.618/2012.

Assim, ndo haveria sentido em admitir o cbmputo do tempo militar para
0 RPPS e ndo o admitir para os efeitos do RPC, mormente quando had regras
constitucionais nesse sentido. O que se nota, portanto, conjugando os dispositivos
constitucionais acima citados, € que a vontade do constituinte derivado foi computar o
tempo militar para todos os fins relativos a protecao social dos servidores publicos,
inclusive para o calculo do BE.

Alguns poderiam insistir na tese de que o BE nao teria natureza de parcela
de aposentadoria, mas apenas de parcela compensatoria destinada a compensar o que 0
servidor pagou de contribuic@es previdenciarias sobre bases de calculo superiores ao teto
do RGPS ao longo de sua vida, antes de migrar para o regime da Funpresp.

Ora, mas se 0 BE se destina a justamente compensar o que foi vertido a
titulo de contribuicGes previdenciérias, cuja finalidade é vinculada ao beneficio da
aposentadoria, entdo as regras constitucionais aplicaveis a aposentadoria devem
igualmente ser apliciveis ao BE.

E, conforme ja dito antes, o BE, na verdade, possui duas naturezas: um
carater compensatorio (compensar o servidor pelo que ele contribuiu no passado sobre
base de calculo superior ao teto do RGPS, a fim de que ele ndo fique sem a devida
contrapartida pelas contribui¢Ges vertidas); e um cunho previdenciario, ja que se trata
de uma diferenca entre dois valores de aposentadoria: a que ele receberia se se
aposentasse pelo RPPS (potencialmente falando) e a que € paga pelo RGPS, ajustada essa
diferenca entdo pelo fator de conversao.

O fato é que, ainda gue ndo houvesse (mas ha) identidade ontologica entre
0 provento da aposentadoria e 0 montante do BE, a ambos devem ser aplicadas as regras
constitucionais e legais concernentes a concessao da aposentadoria no que se refere ao
equilibrio atuarial entre o que o servidor pagou ao longo da vida e o que ele tera direito a
receber quando de sua inativacao.

3.8. Medida de Justica

Conforme mencionado acima, ndo h4 como ndo admitir que deixar de
computar o tempo de contribuicdo militar no calculo do BE, além de ser, como visto,
inconstitucional e ilegal, é também extremamente injusto com o servidor ex-militar, em
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ofensa a diversos preceitos constitucionais, como a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111, CF), os valores sociais do trabalho (art. 1°, IV, CF), a construcédo de uma sociedade
justa e solidaria (art. 3°, I, CF) e a promoc¢do do bem de todos sem qualquer forma de

discriminacédo (art. 3°, IV, CF).

Né&o custa relembrar que, ainda que a lei fosse omissa (e vimos acima que
nao é), deve o Juiz (e, portanto, o Magistrado de Contas) decidir o caso de acordo com a
analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito (ex.: igualdade, boa-fé,
seguranga juridica, razoabilidade), bem como atender, na aplicagéo da lei, aos fins sociais
a gque ela se dirige e as exigéncias do bem comum, conforme os arts. 4° e 5° do Decreto-
Lei n®4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

A titulo de exemplo, sdo preceitos que homenageiam os fins sociais do
Direito e as exigéncias do bem comum, na qualidade de principios imemoriais, 0s de
honeste vivere (viver honestamente), alterum non laedere (néo lesar ao préximo) e suum
cuique tribuere (dar a cada um o que é seu). Séo principios basilares consagradores da
moralidade plenamente aplicaveis ao caso em questdo, isto &, ao servidor que, de boa-
fé, contribuiu durante anos para a Unido, na carreira militar, e agora busca o
aproveitamento dos valores vertidos no calculo do beneficio especial do regime a que
aderiu ou pretende aderir’.

Conforme mencionado, trata-se de servidores que, de acordo com o
regramento vigente, fizeram sua opgao de boa-fé e em carater irrevogavel e irretratavel
(art. 3°, 8 8°, Lei n® 12.615/2012), entendendo que o BE consideraria o que contribuiram
durante o servico militar, sendo agora surpreendidos por significativa redugdo no valor
projetado de sua aposentadoria, por posteriores atos meramente administrativos, como
o Parecer da AGU e as Portarias de outros érgdos publicos, editadas por influéncia do
erréneo posicionamento da AGU.

" Dizemos “pretende aderir” pois ndo é improvéavel que a Unido decida abrir novas janelas de migragéo
para o0 RPC, uma vez que é notorio o interesse do ente federal a que mais servidores adiram a esse novo
regime. Porém, a situagdo atual n&o incentiva o servidor civil ex-militar a migrar, ja que o BE a que tem
direito esta subdimensionado, pela exclusdo das contribuicdes ao regime proprio dos militares.
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4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nota-se que ha sélidos fundamentos constitucionais e
legais para a inclusdo das remuneracdes recebidas por ex-militar e do tempo de
contribuicéo ao regime previdenciario proprio militar para fins de calculo do BE do RPC
federal.

Assim, o SINDILEGIS, respeitosamente, requer aos Excelentissimos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido que considerem as razdes expostas nos
presentes MEMORIALIS e julguem a questdo conforme os preceitos do Direito e da
Justica!

Brasilia-DF, 13 de marco de 2024.

J\"ﬁ—w
Alison artins de Souza
Presidente do SINDILEGIS
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