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EXCELENT{SSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 20°
VARA DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO 2009.34.00,040177-3
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO FEDERAL E OUTROS

A UNIAO,- pessoa juridica de direito publico interno, por sua
Advogada da Uniao que esta subscreve, na forma da Lei Complementar n°® 73/93,
vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTAGAO

a pretensdo autoral, pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

A Unido foi citada para contestar a presente agdo através de
mandado, o qual foi juntado em 27/01/2010 (fls. 415/416). Sendo assim,
considerando o prazo em quadruplo, por forca do art. 188 do CPC, revela-se a
tempestividade da contestagdo, eis que protocolada na presente data (15/03/2010 -

segunda-feira).

DOS FATOS

Trata-se de Ac¢do Civil Pablica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da Unido e de todos os servidores beneficiados pelos seguintes
atos normativos editados pelo Tribunal de Contas da Unido: Portaria 104/91,
Resolugdes 14/93 e 24/94 e Acérdao 314/2006, objetivando:

“11.1) no mérito, apds reconhecimento incidenter tantum da ilegalidade e
inconstitucionalidade da Portaria 101/89, das Resolugoes n. 14/1993 e
24/1094, seja determinado ao Tribunal de Contas da Unido que:

i1.1) se abstenha de computar na base de cilculo dos décimos/quintos/VPNI
de que trata o art. 1° §1°, da Resolugio n® 24/94 a Gratificagio de Atividade
Legislativa e o Adicional de Produtividade Legislativn;

ii.2) revise os processos que culminaram na imputacdo de crédito aos
servidores do Tribunal com fulcro no art. 1° da Resolugio n° 24/94 e cujos
valores ainda nio tenham sido pagos, para excluir da base de cilculo da
incorporagio de que trata o §1° do art. 1° da referidn Resolucio a
Gralificagio de Atividade Legislativa ¢ o Adicional de Produtividade
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Legislativa;

ii.3) seja adotado, na revisdo dos processos a que alude o item i1.2 (ou seja,
para fins da incorporagdo asseguradn na redagio original do § 2° do art, 2°
da Lei n° 8.112/90) o percentual de 1/5 incidente sobre a diferenga entre o
vencimento do cargo efetivo e do acrescido com a retribuigdo pelo exercicio
da fungio comissionada, respeitado o limite de cinco quintos e excluidos da
remuneragio a Gratificagio de Atividade Legislativa e o Adicional de
Produtividade Legisiativa;

iti) caso a liminar tenha sido indeferida, sejam todos os servidores
beneficindos condenados a restituir ao erdrio a quantia recebida devidamente
corrigida, ainda que os valores digam respeito a periodo anterior, desde que o
recebimento tenha se dado apds a data do ajuizamento da presente agio; |...]
vi) sejam citados por Edital todos os servidores listados pelo Tribunal de
Contas da Unido, em atencdo ao solicitado no item acima [...]”

Narra o autor que o TCU ndo tinha a prerrogativa, como tinham as
Casas do Congresso Nacional, de instituir planos de carreira e remuneragio de seus
servidores por meio de Resolugdo, sendo o fundamento de garantir a isonomia entre
os seus servidores e os do Congresso Nacional equivocado, uma vez que referido
6rgéo ndo poderia aplicar tal instituto independentemente de lei.

Aduziu que o STF, na ADIN 1.782/DF, mediante decisdo cautelar de
19/03/1998, afirmou a necessidade de lei para alteragdo do regime de vencimentos
dos servidores do TCU e que a omissao do Poder Legislativo em ndo votar o Projeto
de Lei encaminhado ao Congresso Nacional em outubro de 1992, relativo a
remuneragao dos servidores do TCU, ndo autorizava a Corte de Contas a editar
normas infralegais substitutivas de dispositivos legais inexistentes, sendo que a Lei
10.356/2001 - plano de carreira do TCU - ndo convalidou, tAcita ou expressamente,
os atos normativos do TCU referentes ao APL e a GAL.

Por fim, afirmou que a Resolugio TCU n° 24/94, que tratou da
incorporagdo de fungdo comissionada (quintos), ndo poderia se destinar aos
servidores ocupantes de cargos comissionados porque para estes a Lei n® 8.112/90
ndo atribuiu direito a incorporagdo, apenas determinou que lei especifica deveria
tratar do valor da remuneragdo destes cargos, sendo que o critério de incorporagio
fixado pelo § 1° da Resolugio TCU 24/94, além de confrontar com o caput do
dispositivo, afrontou a Lei 8.112/90, uma vez que a lei fixou a incorporagao de 1/5
do valor da fungdo comissionada enquanto que a Resolugio mandou incorporar 1/5
do total da remuneracao.

Contudo, consoante se demonstrar4, ndo assiste razdo ao autor.

QUESTAO PRELIMINAR
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NECESSIDADE DE CITACAO DOS LITISCONSORTES
NECESSARIOS - IMPOSSIBILIDADE DE CITAGAO POR EDITAL DE
PESSOAS FfSICAS LOCALIZADAS NOS RESPECTIVOS DOMICILIOS

O autor deduziu sua pretensdo e incluiu no polo passivo passivo, de
forma expressa, os “servidores beneficiados pela Portaria n° 104/94, pela Resolugio n°
14/93, pela Resolugiio n® 24/94 ¢ pelo Acérdio n° 314/2006, todos do Tribunal de Contas da
Unido” (fl. 2). Ndo bastasse, no item “iii” do rol da inicial, o Parquet formulou pedido
em face dos servidores, nos seguintes termos:

“iii) caso a liminar tenha sido indeferida, sejam todos os servidores
beneficiados condenados a restituir ao erdrio a quantia recebida devidamente
corrigida, ainda que os valores digam respeito a periodo anterior, desde que o
recebimento tenha se dado apos a data do ajuizamento da presente acao;”

Desnecessdrio discorrer acerca da necessidade de inclusdo dos
servidores como litisconsortes necessdrios e respectiva citagdo, pois tal ji foi
requerido pelo Parquet. Cumpre, porém, perquirir acerca da regularidade da citagao
por edital de tais servidores, tal como requerido pelo autor.

Isso porque os servidores nio foram incluidos no pélo como meros
beneficidrios do ato administrativo, que sofreriam efeitos reflexos de sua anulagio
(o que j4 ensejaria a necessidade de citagio destes). O Parquet formulou pretensio
condenat6ria expressa e diretamente em face dos servidores, como se verifica do
trecho reproduzido acima. Ndo se pode admitir que uma pessoa fisica, com
domicilio certo e conhecido do juizo e da parte autora, se veja hipoteticamente
condenada ao pagamento de determinada quantia apés ser citada por edital
quando, em verdade, sempre pode ser encontrada em seu domicilio. Trata-se de
situagio que ensejaria flagrante violagio dos principios do contraditério e da
ampla defesa, com violagdo aos arts. 5°, LV, da CRFB/88, e 222, 231 e 232, do CPC.

Ressalte-se que ainda que V. Exa. entenda por julgar improcedente o
pedido formulado no item “iii”, acima reproduzido, deve-se observar que a relagio
processual deve ser formada nos moldes em que deduzida a pretensdo, até mesmo
porque outra instincia pode entender diverso, o que ensejaria a nulidade do julgado,
de modo que se impde a regular citagio daqueles em face dos quais foi
expressamente deduzida pretensdo condenatéria e que foram incluidos no po6lo
passivo.

Ressalte-se que o art. 7°, II, da Lei n® 4.717/65 revela-se inaplicivel a
hip6tese, seja porque se refere & a¢dio popular, sendo inaplicivel A agdo civil
publica, seja porque faz mengio A citagio dos “beneficidrios”, ou seja, das pessoas
que se apresentam como simples beneficidrias do ato, mas nio daquelas que
tenham em face de si pretensio condenatéria especifica.
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Veja-se, a respeito, precedente do E. TRF da 1* Regido, quanto a
demanda similar a presente, em que se concluiu, de oficio, pela nulidade do processo
ante a irregular citagao por edital:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES PUBLICOS. CITACAO POR EDITAL. INOCORRENCIA
DAS HIPOTESES DO ART. 231 DO CPC. CURADOR ESPECIAL.
DEFESA GENERICA. NULIDADE PROCESSUAL. NOMEAGCAO E
POSSE PELO TCU DE CANDIDATOS INSCRITOS EM CONCURSOS
OFERECIDOS POR OUTROS ORGAOS PUBLICOS. 1. O Tribunal de
Contas da Unido - TCU, pretendendo preencher os proprios quadros
funcionais, aproveitou candidatos que prestaram concursos puiblicos em drgiios
diversos, sendo tal procedimento impugnado por meio de agio ctvil piiblica,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, contra a Unido e os servidores
nomeados e empossados. 2. O curador especial designado para apresentar a
contestagio de servidoras, citadas por edital, limitou-se a oferecer defesa
genérica desprovida de conterido de direito dito material, o que acarretou dano @
defesa dos seus interesses. A situagao juridica de cada servidor nomeado guarda
caracteristicas proprins. 3. Incabivel a citagdo por edital de servidores
puiblicos para agio que se pretende a revogagio do ato de nomeagio e
posse dos mesmos, quando inocorrente as hipbteses previstas nos
incisos I a 111 do art. 231, CPC, ndo sendo aplicdvel @ agdo civil pitblica
o disposto no art. 7°, inc. 11 da Lei n® 4.717/65. 4. Reconhecida a
nulidade da citagio, cabe a anulagdo do processo, de oficio, desde o ato
invdlido. 5. Processo anulado de oficio. Apelagio prejudicada” (TRF 1°
REGIAO, AC - APELAGCAOQO CIVEL - 9601506616, Segunda Turma
Suplementar, Relator Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes,
DJ 03/02/05).

Ressalte-se que o requerimento da Associagdo Nacional dos Servidores
Aposentados e Pensionistas do TCU (fIs. 396/398) no sentido de ingressar no p6lo
passivo, nao modifica a necessidade de citagdo real dos referidos servidores, vez que
referida associacao s6 defende os servidores inativos, conforme art. 6° de seu estatuto
(fls. 400) e, conforme se ver4 a seguir, além de servidores inativos ha 1149 servidores
ativos que possivelmente serdo prejudicados (doc. 02). Nao bastasse, ndo hé previsao
legal quanto a possibilidade de suprir-se a citagdo da parte demandada pela
intervencdo de associagdo profissional no feito, e nem se poderia té-lo, sob pena de
violag&o ao contradit6rio e ampla defesa.

Reque-se, pois, a regular citagdo pessoal dos servidores inclufdos pelo
autor no p6lo passivo, sob pena de nulidade processual, com violagdo aos arts. 5°,
LV, da CRFB/88, e 222, 231 e 232, do CPC.
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DA PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO
20.910/32

De inicio, é preciso observar que as vantagens questionadas pelo
Autor e a sua incorporagdo ao patrimOnio dos servidores do TCU, muitos ji
aposentados, foram concedidas por atos administrativos da Corte de Contas emitidos
hd mais de 15 (quinze} anos (um ha mais de vinte anos), tendo os servidores
beneficiados agidos de boa-fé quanto ao recebimento dos valores que lhes foram
destinados, conforme reconhece o préprio Autor na agio de que se cuida.

De fato, a GAL foi instituida, no &mbito do TCU, pela Portaria n° 104,
de 21/11/1991 - portanto ha 19 anos -, uma vez que tal norma autorizou a aplicagdo
aos servidores do TCU as mesmas normas regulamentares entdo aprovadas pela
Camara dos Deputados (Portarias n° 41/83 e 08/87), que disciplinavam os termos
de célculo da GAL paga a ex-ocupantes de cargos DAS.

O APL, por sua vez, foi concedido aos servidores do TCU por meio
da Resolugédo 14/93, de 19/05/1993 - portanto, ha mais de 13 anos.

O direito A incorporagdo de tais vantagens aos quintos/décimos,
surgiu com a edigdo da Lei 8.911, em 11/07/1994, tendo sido disciplinado no TCU
em 26/12/1994, mediante a Resolugdo 24/94-TCU, portanto, ha quinze anos. O fato
de o direito A incorporagdo da APL ter sido expressamente afirmado, mediante o
Acorddo 314/2006-TCU-Plenério, ndo exclui o fato de que o direito efetivamente
surgiu quando da edigdo da norma que o previu, no caso a Lei 8.911/94, de 11 de
julho de 2004. Tal é a razdo pela qual tanto a Cimara como o Senado, ao
reconhecerem o direito & aludida incorporagdo, mediante as Resolugdes 70/94 e
74/94, respectivamente, terem a ela atribuido efeitos financeiros a contar de julho de
1994, que é 0 més em que foi editada a referida lei.

Pois bem, o Douto Juizo Federal, na decisdo em que indeferiu o
pedido de antecipagao de tutela formulada nestes autos, considerou que nao se
aplica ao caso a prescrigao qilinqlienal de que trata o Decreto 20.910/32, uma vez
que, no seu entendimento: “A prescrigio qiiingiienal do Decreto 20.910/32 nio se aplica
hipétese dos autos pois se trata de prescrigiio que impede a postulagio ¢ reconhecimento de
créditos contra a Fazendn Piiblica. O caso concreto, porém, trata-se de crédito em que o
proprio ente publico é que se dispoe a reconhecé-lo, e ensejando a iniciativa do Ministério
Piiblico em impedir tal intento. Assim, a atuagio do Autor, nesta agio, € para que a Fazendn
Publica nio pague, medida que se confunde com o priprio resultado que decorre do artigo 1°
do Decreto 20.910/32, e que incide nos casos em que se pretende exigir que a Fazenda Piiblica

pague”.

Data maxima venia, o respeitdvel entendimento acima transcrito néo
merece prosperar.
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Em primeiro lugar, observa-se, pela redacdao do art. 1° do Decreto
20.910/32, que a prescri¢do ndo atinge apenas as dividas da Fazenda Pablica, mas
também todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Pablica, seja qual for a
sua natureza. De fato, assim dispde:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou ag¢do contra a fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

A lei ¢ clara: todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica,
seja qual for a sua natureza, prescreve em cinco anos e ndo apenas as suas dividas
passivas. Destarte, independentemente do que alega o Autor na presente acio, a sua
pretensao contra a Fazenda Publica - no sentido de que esta anule atos ha muito
consolidados e suspenda pagamentos - encontra-se fulminada pela prescrigio de
que trata o art. 1° do Decreto 20.910/32.

De fato, pretende o Autor que o Poder Judicidrio anule os atos que
dio suporte 3 inser¢dlo da GAL e do APL na base de cilculo dos
décimos/quintos/VPNI, para, em conseqiiéncia, suspender os pagamentos
correspondentes, tanto que pleiteou a revisdo de todos os processos que culminaram
na imputacao de crédito aos servidores do Tribunal. Ora, ndo se trata, apenas, de
impedir que a Fazenda Pablica pague, mas sim de declarar a nulidade de atos
administrativos que dio suporte ao pagamento, e, assim sendo, tal pretensido
encontra-se prescrita, uma vez que os atos que se pretende afastar foram editados
ha mais de 15 (quinze) anos, consoante ja& demonstrado.

Nesse sentido, inclusive, ja se pronunciou o Advogado Geral da Uniio,
Geraldo Magela da Cruz Quintido, mediante o Parecer de n° GQ-10, cuja ementa tem
o seguinte teor:

“EMENTA: Decreto n° 20.910/32. Prescrigdo qiiingitienal. Postulacio
deduzida perante a Administracao Piblica, objetivando rever ato com
vicio de nulidade, acha-se sujeita a prescricdo qtiinqtienal, na
conformidade do que estabelece o Decreto n® 20.910/32. A matéria tem
merecido do Poder Judicidrio, através de iterativos arestos de seus
Pretérios, entendimento divergente do consagrado no Parecer JCF-11,
de 30.01.1991 (anexo ao Parecer CR/CG n” 01, de 11.02.1992), motivo
pelo qual deve ser revisto, para se conformar a doutrina e
jurisprudéncia vigorantes.”

Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, 29° edicao,
Malheiros, Sdo Paulo, 2004, p. 203), com base em sélidos argumentos, principalmente
no princfpio da seguranca jurfdica, também entende que a prescricdo administrativa
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ou judicial é também aplicdvel diante de atos nulos:

“Finalmente, vejamos os efeitos da prescrigdo diante dos atos nulos. A
nosso ver, a prescrigio administrativa e a judicial impedem a
anulagio do ato no Ambito da Administragic ou pelo Poder
Judicidrio. E justifica-se essa conduta porque o interesse da
estabilidade das relagdes juridicas entre o administrado e a
Administragdo ou entre esta e seus servidores é também interesse
pablico, tio relevante quanto os demais. Diante disso, impde-se a
estabilizagdo dos atos que superem os prazos para a sua impugnagio,
qualquer que seja o vicio que se lhes atribua. Quando se diz que os
atos nulos podem ser invalidados a qualquer tempo, pressupde-se,
obviamente, que tal anulagio se opere enquanto nio prescritas as vias
impugnativas internas e externas, pois se os atos se tornaram
inatacdveis pela Administracio e pelo Judicidrio, nio hd como
pronunciar-se sua nulidade. Embora a doutrina estrangeira negue essa
evidéncia, os autores pétrios mais atualizados com o Direito Puablico
Contempordneo a reconhecem. Como entre nés as agdes pessoais
contra a Fazenda Pablica prescrevem em cinco anos e as reais em
vinte, nesses prazos é que podem ser invalidados os respectivos atos
administrativos, por via judicial. (grifamos)

O saudoso administrativista, ao se referir, no texto acima, as “a¢des
pessoais contra a Fazenda Publica”, na verdade, estd se referindo ao Decreto
20.910/32, uma vez que, mais adiante na mesma obra (p. 657), ele se vale da mesma
expressdo para referir-se aquela norma, verbis:

“(...) Mas, mesmo na falta de lei fixadora do prazo prescricional, ndo
pode o servidor publico ou o particular ficar perpetuamente sujeito a
sangdo administrativa por ato ou fato praticado h4 muito tempo. A esse
proposito, o STF ja& decidiu que a regra & a prescritibilidade.
Entendemos que, quando a lei ndo fixa o prazo da prescrigdo
administrativa, esta deve ocorrer em cinco anos, a semelhanga das
agdes pessoais contra a Fazenda Puablica (Decreto 20.910/32), da
punicdo dos profissionais liberais (Lei 6.838/80) e para a cobranga do
crédito tributdrio (CTN, art. 174). Para os servidores federais, a
prescrigdo é de cinco anos, dois anos e cento e oitenta dias, conforme a
gravidade da pena (Lei 8.112/90, art. 142)

Assim, conforme o ensinamento do grande administrativista a que
acima nos referimos, superado o prazo prescricional de que trata o Decreto
20.910/ 32, estabilizam-se os efeitos dos atos administrativos, mesmo os eivados de
vicios que os tornem nulos, nao mais podendo tais atos (ou melhor, os seus efeitos)
serem invalidados, nem pela Administragao nem pelo Judicidrio.
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A jurisprudéncia do STJ] é também no sentido de que mesmo a agéo
declaratéria de nulidade de ato administrativo também estd sujeita ao prazo
prescricional do Decreto 20.910/32, consoante revelam as seguintes ementas de
decis6es daquela Corte superior:

“ADMINISTRATIVO., MILITAR. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O prazo prescricional comecga a fluir a partir do momento em que a
Administracao licenciou o Autor do quadro da policia militar do
Estado de Santa Catarina, a teor do disposto no art. 1.° do Decreto n.°
20.910/32. Precedentes.

2. Agravo desprovido.”

(AgRg no REsp 1021679/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 05/02/2009, DJe 09/03/2009)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
AGAO BUSCANDO A DECLARAGCAO DE NULIDADE DE
PORTARIA DE DEMARCAGAO DE TERRA INDIGENA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. RECURSO
PROVIDO.

1. Hipétese na qual se busca, mediante agdo ajuizada em 16 de setembro
de 2004, a nulidade da Portaria Ministerial 793/94, publicada no DOU
de 20 de outubro de 1994, expedida pelo Ministro de Estado da Justiga,
pela qual declarou de posse permanente indigena, para efeito de
demarcagdo, terras situadas no Estado de Santa Catarina (Area
Indigena Pinhal), caracterizadas como de ocupacdo tradicional e
permanente indigena, nos termos dos arts. 231, da CF/88, e 17 da Lei
6.001/73. Importante registrar que, em conseqiiéncia da referida
demarcagdo, a parte autora recebeu a devida indenizacdo pelas
benfeitorias derivadas da ocupagédo de boa-fé (art. 231, § 6°, da CF/88).
2. O Tribunal de origem afastou a prescri¢io da agdo, decretada pelo
magistrado de primeiro grau de jurisdigdo, sob o fundamento de que a
criagdo da reserva indigena, por criar restri¢des ao uso da propriedade,
deve ser comparada a desapropriacdo indireta, cuja a¢do, de natureza
real, estd sujeita ao prazo prescricional vintendrio. [...]

7. Néo se tratando, portanto, de apossamento administrativo, incide,
no caso, a norma contida no art. 1° do Decreto 20.910/32, a qual dispde
que "todo e qualquer direito ou agio contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescreve em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem".

8. Recurso especial provido, para extinguir o processo, com resolugao
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de mérito, com fundamento no art. 269, 1V, do Cédigo de Processo
Civil, por estar configurada a prescrigdo da agdo.”

(REsp 1097980/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 01/04/2009)

ADMINISTRATIVO CIVIL. POLICIAL MILITAR. LICENCIAMENTO
EX OFFICIO. ACAO DE REINTEGRAGAO. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO
N° 20.910/32. INCIDENCIA.

- A agdo que visa A reintegragac de policial militar, licenciado ex
officio, a despeito da alegag¢io de nulidade do ato administrativo,
regula-se pela prescrigao qiiinqiienal, nos termos do disposto no art.
1° do Decreto 20.910/32. Precedentes.

- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 334.738/SE, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA,
julgado em 03/06/2002, DJ 01/07/2002 p. 416)

Assim, ainda que fossem os atos do TCU eivados de ilegalidades que os
tornassem nulos, o que ndo é o caso e s6 se admite a titulo de cautela, em razdo do
principio da eventualidade, ndo mais é possivel a sua anulagdo pelo Poder Judiciario,
haja vista que superado o prazo prescricional previsto no Decreto 20.910/32.

Prosseguindo na exposicdo das razdes, cabe esclarecer, em segundo
lugar, que os créditos devidos aos servidores do TCU, questionados pelo MPF, em
sentido oposto ao entendimento do eminente Juizo, ndo se referem a créditos que o
ente publico se dispde a reconhecé-los, pois, na verdade, tais créditos, h4 muito
foram reconhecidos pela Administragio do TCU.

Em terceiro lugar, e também em sentido contririo, data venia, ao
entendimento do Douto Juizo Federal, a jurisprudéncia do STJ tem entendido que
a prescrigdo prevista no Decreto n° 20.910/32 n3o se aplica apenas as dividas do
Estado (créditos contra a Fazenda Pablica), mas também aos seus créditos juntos
aos administrados, consoante se vé da seguinte ementa:

EXECUCAO FISCAL - PROCESSUAL CIVIL - PAGAMENTO
INDEVIDO DE SALARIO - PRESCRIGAO - INCIDENCIA DO ART.
1° DO DECRETO N. 20.910/32.

Consoante posicionamento majoritario do ST], se o Estado dispde do
prazo de cinco anos para ser acionado, por seus débitos, nos termos
do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, mercé do principio da isonomia, tal
lustro prescricional deve ser aplicado no caso de cobranga do Estado
contra o administrado. Precedentes. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1097718/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009)
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Assim, a teor da referida decisdo do STJ, ndo poderiam os eventuais
créditos da Fazenda Pdblica (TCU), decorrentes de pagamentos supostamente
irregulares a seus servidores, serem cobrados ap6s cinco anos de seu recebimento,
haja vista que prescritos, nos termos do Decreto 20.910/32.

Ainda na aludida hipdtese, nao haveria que se falar em prescrigao
(extingdo da pretensdo de cobranga) apenas das parcelas concedidas ha mais de cinco
anos, e sim de todas elas. Isto porque tais parcelas, embora pagas mensalmente, sao
decorrentes de atos Gnicos de efeitos permanentes (atos do TCU que concederam
as questionadas vantagens), cujas datas de edigcdo é que constituem o termo a quo

da contagem do prazo prescricional. Nesse sentido, é também a jurisprudéncia do
STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REENQUADRAMENTO.
ATO UNICO DE EFEITOS PERMANENTES. PRESCRICAO DO
PROPRIO FUNDO DE DIREITO.

O reenquadramento constitui-se em ato tnico de efeitos permanentes,
ndo havendo que se falar em relagio de trato sucessivo. Desta forma,
decorridos cinco anos do ato de reenquadramento, prescrito estd o
proprio fundo de direito, nos termos do art. 1.° do Decreto n.° 20.910/32
(precedente: AgRg no Ag 449.060/SP, 6" Turma, Rel. Min.®* Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 02/02/2009).

(AgRg no REsp 1104482/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 29/04/2009, DJe 01/06/2009)

Assim, a teor da mencionada jurisprudéncia, decorridos cinco anos,
contados da edicdo dos atos concessivos das vantagens questionadas pelo MPF,
como de fato decorreram, prescrito estd o proprio fundo de direito, representado, na
aludida hipétese, pela eventual pretensao de cobranga e suspensiao dos pagamentos
relativos as mencionadas vantagens.

Diante do exposto, conclui-se que a pretensdo do Autor de anular atos
administrativos do TCU, para, em conseqliéncia, suspender pagamentos que deles
adviriam, encontra-se prescrita, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, devendo,

em razdo disso, ser extinto o processo, com resolugao de mérito, na forma do art. 269,
IV, do CPC.

DA DECADENCIA
Como se vera adiante, a Administragdo Pablica considera regular e

correta a concessao das aludidas gratificagoes. Entretanto, cumpre observar em razao
do principio da eventualidade que, ainda que assim nao fosse, o direito concedido
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aos servidores do TCU, quanto ao recebimento das vantagens questionadas pelo
Autor, encontra-se protegido pelo instituto da decadéncia de que trata o art. 54 da
Lei 9.784/99, uma vez que foram tais vantagens concedidas ha mais de 15 (quinze)
anos. Com efeito, dispde o referido dispositivo:

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

Embora esse dispositivo, que materializa o principio da seguranga
juridica em um de seus aspectos, dirija-se 3 Administragio, ele também deve ser
observado pelo Poder Judiciidrio em suas decisdes e, em especial, pelo Ministério
Piblico Federal, o qual ndo detém poder para, a qualquer tempo, de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade, dirigir-se ao Poder Judicidrio para questionar ato
administrativo praticado ha mais de 15 anos.

Isto porque o que a lei protege, sob a égide da seguranga juridica,
830 os efeitos favordveis do ato para os seus destinatirios uma vez passados cinco
anos de sua edi¢do, ndo sendo razodvel e condizente com o principio republicano
da isonomia entre os poderes que a Administragio esteja impedida de susta-los e,
ao mesmo tempo, possa o Poder Judicidrio fazé-lo a partir da provocagio de um
outro 6rgdo da estrutura do Estado brasileiro, no caso o Ministério Pablico Federal.

Portanto, sob pena de infringéncia a aludida regra, mostra-se ilegal
o pedido contido na inicial no sentido de sustagio dos efeitos favoriveis aos
destinatdrios decorrentes dos atos questionados pelo autor da agdao, uma vez que
tais efeitos j4 se estabilizaram plenamente, ap6s o transcurso do prazo de cinco
anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/99,

Nesse sentido, ensina o mestre Jacintho Cdmara em sua monografia:

“3.2-A estabilizagio dos efeitos dos atos administrativos viciados.
A primeira das formas de preservagao dos efeitos dos atos viciados,
como foi visto, atua de modo a eliminar o vicio que macula o ato e,
deste modo, preservar seus efeitos. Com a "estabilizagao" & diferente.
Na estabilizagio, o ato administrativo permanece como foi
praticado, ou seja, ostentando um vicio. Ndo ha qualquer acédo, seja
da Administra¢do, seja de algum particular interessado, no sentido
de corrigir o vicio que macula o ato. Entretanto, os efeitos por ele
produzidos permanecem vdlidos, imunes a qualquer tentativa de
desconstitui-los.

Isso se d4 porque sobre estes efeitos incidem normas juridicas que
os preservam. Preservam os efeitos fatico-juridicos produzidos
pelo ato viciado, ndo o ato em si (processo), que é desconsiderado
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como veiculo introdutor desses efeitos no mundo juridico, tornando-
se relevante apenas na geragdo de outros efeitos - ndo mais como ato
propriamente dito, mas como fato jurfdico, visto que ndo € mais
uma norma que se obtém como efeito do "ato", mas outras
conseqtiéncias juridicas, tais como a punigdo do agente responsavel
pela prética do ato, ou a indenizag¢io de um terceiro prejudicado
com a manuteng3o dos efeitos de um ato viciado.

Os efeitos do ato viciado encontram, por assim dizer, outro suporte
que nio o ato que os produziu. O ordenamento os acolhe,
independentemente de haverem sido introduzidos no mundo
juridico por veiculo inadequado (o ato viciado). Sdo normas
especificas, como a que estabelece a prescrigao, ou principios gerais
do Direito, como o principio da seguranga juridica, que fazem com
que os efeitos de um ato viciado permanegam no sistema como se
produzidos por atos vélidos fossem.”

(Jacintho Arruda Camara, A preservagio dos efeitos dos Alos
Administrativos viciados. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ -
Centro de Atualizagio Juridica, n° 14, junho/agosto, 2002.
Disponivel na Internet: <http:/ /www.direitopublico.com.br>. Acesso
em 26/01/2010 - os grifos ndo sdo do original)

Desse modo, verifica-se que o controle do Poder Judiciario sobre os
atos da Administracdo ndo tem o conddo de afastar os efeitos favordveis dos atos
administrativos ap6s o transcurso do qliingiiénio legal, uma vez que, a partir de tal
prazo, tais efeitos se estabilizam. Trata-se, portanto, de regra que, embora insculpida
na lei do processo administrativo, deve ser observada por todos os operadores do
direito.

Corrobora esse entendimento, os seguintes trechos do artigo do
professor Almiro do Couto e Silva a respeito do referido dispositivo legal:

"V - Oart. 54 da Lei n® 9.784/99

17. No tocante ao Direito Administrativo, parece-nos que essa tarefa
dos nossos aplicadores do direito [a de verificar qual dos
principios realiza a justi¢a material, o da seguranga juridica ou da
legalidade] ficou facilitada pela regra do art. 54 da Lei n° 9.784/99,
mesmo em se tratando de preceito inserido em diploma cujas
disposicdes se restringem A Administragdo Pablica Federal e apesar
das multiplicidade de questdes, muitas das quais complexas, que o
dispositivo tem suscitado. Examinaremos essas questdes.

Regra ou principio? (...)

Como se trata de regra, ainda que inspirada num principio
constitucional, o da seguranga juridica, ndio hd que se fazer
qualquer ponderagio entre o principio da legalidade e o da
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seguranga juridica, como anteriormente a edigio dessa regra era
necessdrio proceder. O legislador ordindrio é que efetuou essa
ponderagiao, decidindo-se pela prevaléncia da seguranga juridica,
quando verificadas as circunstancias perfeitamente descritas no
preceito. Atendidos os requisitos estabelecidos na norma, isto §é,
transcorrido o prazo de cinco anos e inexistindo a comprovada ma-fé
dos destinatéarios, opera-se, de imediato, a decadéncia do direito da
Administracao Publica Federal de extirpar do mundo juridico o ato
administrativo por ela exarado, quer pelos seus préprios meios, no
exercicio da autotutela, quer pela propositura de agdo judicial
visando a decretagdo de invalidade daquele ato juridico. Com a
decadéncia, mantém-se o ato administrativo com todos os efeitos que
tenha produzido, bem como fica assegurada a continuidade dos seus
efeitos no futuro.

O art. 54 revogou, em parte, o art. 114 da Lei n° 8112, de 11 de
dezembro de 1990 (Lei do Regime Jurfdico Unico), segundo o qual ‘a
Administragdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando
eivados de ilegalidade’. O exercicio do poder-dever da
Administracdo de anular seus atos administrativos viciados de
ilegalidade ficou limitado pelo prazo decadencial de cinco anos. (...)
Extinto, portanto, pela decadéncia, o direito de anular, ndo h4 mais
como exercitd-lo, por qualquer maneira ou via. (...)

A decadéncia prevista no art. 54 deve ser conhecida pelo juiz de
oficio, consoante o0 que dispde, com rigor técnico, o art. 210 do novo
Cédigo Civil: ‘Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia,
quando estabelecida por lei’, diferentemente do que se passa com a
prescrigdo, que, em geral, tem de ser argiiida”.

(Almiro do Couto e Silva, O principio da Seguranca }uridica
(Protegao a Confianga) no Direito Brasileiro. In: Revista Brasileira de
Direito Pablico, Belo Horizonte, ano 2, n. 6, pp. 7-59, jul./set. 2004 -
os grifos ndo sdo do original)

Portanto, conforme o entendimento do eminente professor, a
decadéncia de que trata o art. 54 da Lei 9.784/99 nio s6 é aplicdvel ao Poder
Judicidrio, como é dever do juiz conhecé-la de oficio, nos termos do previsto no art.
210 do Cédigo Civil em vigor.

Em conformidade com tais preceitos é que, em casos anilogos, nos
quais o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do controle externo que lhe
compete, tal qual o que agora exerce o Autor, determinou a anulagido de ato
consolidado ha mais de cinco anos, tendo 0 Supremo Tribunal Federal, com base
naquela norma e nos principios da confianga e seguranga juridica que a inspiram,
cassado as decisdes do Orgao de Contas, consoante se vé da seguinte decisdo
daquela Suprema Corte e de diversas outras no mesmo sentido, abaixo transcritas:
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“EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Funciondrio. Aposentadoria.
Cumulagao de gratificagdes. Anulagao pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU. Inadmissibilidade. Ato julgado legal pelo TCU h4 mais
de cinco (5) anos. Anulagio do julgamento. Inadmissibilidade.
Decadéncia administrativa. Consumagdo reconhecida. Ofensa a
direito liquido e certo. Respeito ao principio da confianga e
seguranga juridica. Cassagdo do acérddo. Seguranga concedida para
esse fim. Aplicagdo do art. 5°, inc. LV, da CF, e art. 54 da Lei federal
n® 9.784/99. Nio pode o Tribunal de Contas da Unido, sob
fundamento ou pretexto algum, anular aposentadoria que julgou
legal ha mais de 5 (cinco) anos. (MS 25963/DF, DJe n° 22, de
20/11/2008, Relator Min. Cezar Peluso)

No mesmo sentido: MS 26628, MS 26631, 26647, 26649, 26652, 26655,
2665626657, 26660 e outros, todos do mesmo Relator, julgados em
17/12/2007 e divulgados no DJe de 21/2/2008.

Também o STJ tem reconhecido a decadéncia de que trata o art. 54 da
Lei 9.784/99, quando argitidos vicios de ilegalidade de ato administrativo, ap6s o
transcurso do qliinqliénio legal, consoante se vé das seguintes ementas de decisées
proferidas por aquela Corte:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PENSAO POR MORTE. SUPRESSAO DE
VANTAGENS. ILEGALIDADE NO PAGAMENTO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA. ART. 54 DA
LEI 9.784/99. RECURSO CONHECIDO PROVIDO.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justia firmou
compreensio segundo a qual os atos administrativos praticados
anteriormente ao advento da Lei 9.784/99 também estdo sujeitos ao
prazo decadencial qitinqiienal de que trata seu art. 54. Todavia,
nesses casos, tem-se como termo 2 quo a entrada em vigor de referido
diploma legal (1°/2/99).

2. Hipétese em que a recorrida, em dezembro de 2004, sob alegacdo
de ilegalidade nos pagamentos, suprimiu dos proventos da
recorrente, pensionista de servidor pablico federal falecido,
vantagens que ela percebia hd mais de cinco anos, pelo que forgoso
reconhecer a decadéncia administrativa no presente caso.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 950.912/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 28/08/2008, DJe 17/11/2008)

“MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDORA PUBLICA.
APOSENTADORIA. REVISAO DO ATO TRANSCORRIDOS MAIS
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DE CINCO ANOS. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA
CONFIGURADA. LEI 9.784/99.

1. Decorridos mais de cinco anos de sua publicacdo, convalida-se o
ato administrativo ndo podendo ser revisado por forca da
decadéncia, conforme estabelece o art. 54, § 1°, da Lei 9.784/99.

2. Seguranga concedida para determinar a devolugio imediata das
importdncias retidas a impetrante, devidamente corrigidas pela Taxa
Selic.

(MS 9.073/DF, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
CORTE ESPECIAL, julgado em 01/08/2005, DJ 29/05/2006 p. 139)

A jurisprudéncia do E. TRF da 1* Regido é também no mesmo

sentido, consoante revela a seguinte ementa de decisao daquela Corte Federal:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - PRELIMINARES -
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - CARENCIA DE AGAO -
SERVIDOR - TRANSFORMACAO DAS FUNCOES DE
CONFIANGA DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO EM
CARGOS DE DIREGAO - LEI 7.596/87 - DECRETO 94.664/87 -
PORTARIA MEC 474/87 - LEI 8.168/91 - QUINTOS - DIREITO
ADQUIRIDO - IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS -
DECADENCIA - LEI 9.784/99 - APELAGAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDAS. 1. Ao Secretério de Recursos Humanos da Faculdade
de Medicina do Tridngulo Mineiro cabe responder funcionalmente
por eventuais incorre¢des no pagamento de seus servidores, pois a
cle compete autorizar a inclusdio dos dados utilizados no
processamento, advindo daf sua legitimidade para figurar no p6lo
passivo da demanda. O SIAPE é mero 6rgao centralizador dos dados
cadastrais enviados. Secretario de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao excluido do feito. Precedentes
deste  Tribunal: (AG  1997.01.00.012732-0/MG; AMS n°
1997.01.00.057123-1/MG; AMS n° 1999.01.00.038615-7/DF; AMS n°
96.01.518606/DF). 2. A matéria em debate é eminentemente de
direito. Cuida-se de revisao/ transformagio dos quintos incorporados
com base na Portaria MEC 474/87, advindo daf o direito liquido e
certo  pleiteado  pelos  impetrantes de  verem  seus
proventos/vencimentos resguardados. Preliminar de caréncia de
agdo rejeitada. 3. Ultrapassados 5 (cinco) anos desde a data da
Portaria 474, de 26/08/87, que fixou os valores das fungdes
comissionadas, deve ser aplicada a decadéncia do direito de anular,
conforme preconiza abalizada doutrina e a teor do disposto no art.
54 da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no 4mbito
da Administragio Pablica Federal. Precedentes : AC
1999.34.00.036098-6/DF, TRF - 1* Regido, Rel. Des. Federal Antdnio
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Sdvio de Oliveira Chaves; AMS 2000.71.10.000130-4/RS, Rel. Juiz
Valdemar Capeletti, TRF - 4* Regido; ROMS 12705/TO, Rel. Min.
Vicente Leal, STJ, 6* Turma; MS 7090/DF, Min. Jorge Scartezzini,
ST]J, 3* Secio e MS 6566/DF, Min. Garcia Vieira, STJ, 1* Secdo. 4.
Inexisténcia nos autos de prova sobre medidas administrativas em
tempo habil que importassem impugnacdo & validade do ato, para
efeito do exercicio do direito de anular. 5. Ademais, a Portaria MEC
474/87, que fixou os valores das fungdes comissionadas institufdas
em decorréncia da Lei 7.596/87, foi expedida com amparo no art. 64
do Decreto 94.664 /87 (regulamento). 6. Os "quintos” incorporados na
vigéncia da Lei 7.596/87 e nos valores fixados pela Portaria 474 nao
podem sofrer redugdo em razdo da transformacdo das funcdes de
confianca em cargos de direcao, provocada pela Lei 8.168/91, em
respeito ao direito adquirido e a irredutibilidade dos vencimentos. 7.
Precedentes: AMS 1998.01.00.014551-6/ AM, Rel. Juiza Mdnica Neves
Aguiar Castro; AMS 1997.01.00.058166-7/DF, Rel. Juiz Ricardo
Machado Rabelo; AMS 1997.01.00.022883-1/MT, Rel. Juiz Luciano
Tolentino Amaral e TRF/4? Regido/ AMS 96.04.63447-0/SC, Rel. Juiz
Alcides Vettorazzi. 8. Apelagdo e Remessa Oficial improvidas.
(Apelacio em Mandado de Seguranga - Processno n°
200034000010510, 1* Turma, Relator Desembargador Federal Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira, DJ de 14/06/2004, p. 10)

Observe-se, por fim, que, ainda que fosse contado o prazo
decadencial somente a partir da Lei 9.784, de 29/01/1999, publicada em 1°/02/1999,
uma vez que nio poderia tal norma retroagir, conforme o entendimento do C. ST]
ja citado, tal prazo teria se expirado em 1°/02/2004, ou seja, muito antes de ter o
MPF iniciado o Inquérito Administrativo que deu origem a presente agio, que
ocorreu em 2006.

Pelo exposto, requer a Unido seja reconhecida pelo d. Juizo a
decadéncia de que trata o art. 54 da Lei 9.784/99, em relagdo aos atos questionados
pelo Autor, extinguindo o processo com resolu¢ao do mérito, na forma do art. 269,
1V, do CPC.

IMPOSSIBILIDADE DE ANULAGAO DOS ATOS PRATICADOS
PELO TCU EM RAZAO DA SEGURANCA JURIDICA, BOA-FE E DO
PRINCIPIO DA PROTEGCAO DA CONFIANCA

Um dos atributos do ato administrativo, conforme amplamente
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, é a sua presungio relativa de
legitimidade, o que significa que, até que se prove em contréario, presumems-se que 0s
atos administrativos foram emitidos em conformidade com a lei.
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Essa presungdo, que torna o ato desde logo exeqiiivel, mais se
fortalece quando se observa que, passado longo periodo de tempo, nao sdo argtiidos
pelas pessoas legitimadas quaisquer vicios que o invalidem. Em se tratando de atos
administrativos que beneficiam terceiros de boa-fé, como é o caso da presente agdo,
transcorridos os prazos legais, sem as aludidas argliicdes, devem tais atos serem
mantidos, mesmo que comprovada posteriormente a sua ilegalidade, o que, repita-
se, ndo é o caso.

Com efeito, a presungdo de legitimidade do ato administrativo gera
nos administrados a justa expectativa de sua continuidade no mundo juridico,
transformando-se tal presungao em uma certeza quando ndo argiiida, nos prazos
legais, a sua invalidade, como ocorrido no caso.

Essa confianga dos administrados na agio estatal nio pode ser
quebrada inopinadamente, sob pena de grave instabilidade nas rela¢des juridicas
e crise social, mormente quando se trata, como é o caso, de questionamentos
absolutamente intempestivos quanto a verba salarial de natureza alimentar. Nesse
sentido, a prova de ilegitimidade dos atos hd de submeter-se a prazos razoiveis,
nao sendo juridico que situa¢des ha muito constituidas, como € o caso, em que as
partes agiram de boa-fé, sejam desfeitas, sob a alegagio de ilegalidade. E por essa
razdo, que o direito protege ou deve proteger a confianga dos administrados de
boa-fé gerada em razio de sua crenga na legitimidade dos atos do Estado. Essa
protegdo se materializa na conservagio, por via administrativa ou judicial, do ato
ainda que comprovadamente ilegal, o que, repita-se, ndo é o caso, consoante seré
demonstrado a seguir.

Corroboram essas afirmativas, os seguintes ensinamentos do
professor Jacintho Arruda Cémara, em prestigiada monografia j4 mencionada, in
verbis:

“3-FORMAS DE PRESERVACAO DOS EFEITOS DOS ATOS
VICIADOS: A CONVALIDAGAO E A ESTABILIZAGAO.

Ha quem sustente que a existéncia de um vicio no
ato administrativo é bastante e suficiente para gerar a invalidade do
ato -~ isto em decorréncia do principio da estrita legalidade sobre o
qual estd erigido todo o Direito Administrativo -, e, como seqiiéncia
légica, a extingdo de todos os efeitos por este ato produzidos.

A tese, todavia, ndo domina. Invocando os princfpios
gerais de direito, e ndo s6 a "estrita legalidade"”, chega-se & conclusdo
de que, em muitos casos, a observincia dos preceitos maiores do
ordenamento estd na preservagédo dos efeitos dos atos viciados, e nao
em sua desconstituicdo. Busca-se atender, com essa diretriz,
principios como o da seguranga juridica e o da boa-fé do
administrado.
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A preservacdo dos efeitos dos atos produzidos com
vicio pode se dar de dois modos: através da "convalidagio dos atos
administrativos”, ou pelo que se chama "estabilizagdo dos efeitos dos
atos administrativos viciados” . (...)

5.1.1- A seguranga juridica na preservagao dos efeitos
dos atos administrativos viciados. (...)

Cabe ao Estado produzir normas de aplicagdo geral e
cogente (funcdo legislativa), dar execucdo a estas normas (fungido
administrativa) e dirimir conflitos havidos na sua aplicagdo (fungdo
jurisdicional), tudo isto de acordo com os ditames estabelecidos na
Constituicio.

Em qualquer destas atividades, a presungio de
legitimidade dos atos estatais se faz presente. Isto, contudo, ndo
quer dizer que tais atos ndo possam ser desconformes as diretrizes
constitucionais ou as leis ordinérias (em se tratando de atividade
infra-legal) e, conseqlientemente, suscetiveis de invalidag&o.
Significa dizer apenas que, num primeiro momento, gozam de uma
presungao de legitimidade, presungdo que admite prova em
contrério.

Em se tratando de atos administrativos,
acompanhada da presuncdo de legalidade segue a auto-
executoriedade, isto é, a condigdo de serem aplicdveis diretamente,
sem a necessidade de pronunciamento judicial prévio.

Embora exista a possibilidade de os atos
administrativos sofrerem invalidagdo - requerida por terceiros ou
promovida pela pr6épria Administra¢gio -, a tendéncia natural,
previsivel, de seu destino é a permanéncia no ordenamento
juridico. Sua retirada posterior, mesmo que promovida por motivo
de ilegalidade, desaponta esta previsibilidade e com isso a
seguranca que se deposita em tais atos.

Disto deriva uma das razdes para que atos
produzidos com vicio devam ter seus efeitos preservados. As
situagdes por eles geradas provocam o fundamentado anseio de
perenidade; pois sdo geradas com a expectativa - nao 86 dos
administrados, mas expectativa do préprio sistema juridico - de
que perdurem pelo prazo indicado em seu escopo (do ato
administrativo).

Frustrar esta expectativa ndo é a primeira das
alternativas dada pelo sistema no caso de constatagido de vicio no
ato. A desconstituicdo de seus efeitos é remédio extremo, s6é adotado
quando o ato ndo suportar convalidacdo, ou quando a situagio
gerada ndo estiver protegida por normas ou principios que lhe
garantam a existéncia (e o da seguranca juridica reclama, em
determinados casos, esta providéncia).
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5.1.2- O princfpio da seguranga juridica e o dever de
convalidar.

Ao contrdrio do que possa parecer numa primeira
vista, o principio da seguranga ndo atua sempre no sentido de
preservar os efeitos dos atos administrativos viciados. Num sistema
de direito positivo, a seguranga juridica estd garantida com a
observincia da lei, 0 que, nos casos em que ndo fosse possivel
convalidar, implicaria a invalidagdo do ato viciado, provocando a
desconstituicdo dos efeitos produzidos por ele.

Para que este quadro mude, e o principio da
seguranga juridica passe a prescrever a manutengio dos efeitos do
ato viciado, ao invés da desconstitui¢io destes, é necessario que
novos fatores sejam agregados a situagdo posta, tais como: o
transcurso de tempo (da pritica do ato até a sua impugnagdo, ou
constatagdo do vicio) e a boa-fé dos administrados atingidos pelo
ato.

5.13- O tempo como fator de estabilizagdo dos
efeitos dos atos administrativos. A prescrigdo.

O direito ndo suporta prolongadas situagdes de
incerteza. Institutos como o da prescri¢gdo, decadéncia e coisa
julgada, entre outros, sdo instrumentos que o direito faz uso para
dar estabilidade as relagdes constituidas. (...)

O legislador ao estabelecer um marco de tempo
deixa claro em qual dos aspectos o valor “seguranga” foi acolhido
juridicamente: antes de transcorrer o tempo marcado a solugio é
uma - desconstitui¢io dos efeitos do ato viciado através da
invalidagdo -; ap6s o transcurso do prazo, outra - a preservagio dos
efeitos, dada a impossibilidade de se invalidar.

Antes do prazo, a “seguranga” se faz juridica
preservando a legalidade, dando garantia de que os efeitos
produzidos em desconformidade com a lei serdo desconstituidos;
ap6s o marco temporal estabelecido, a “seguranga” protegida
juridicamente estd em preservar situagdes ha muito constituidas
sem sofrer qualquer impugnagdo e que merecem estabilidade do
ordenamento juridico sob pena de se cair num clima de incerteza
constante, a cuja existéncia o direito se opde ontologicamente. (...)

5.14- O princfpio da seguranga juridica versus o
princfpio da legalidade. (...)

As situagdes constituidas sob a presungdo da
legalidade (como as trazidas & tona por atos administrativos)
também o sio como colordrio da seguran¢a juridica e da
operacionalidade do sistema. E a presungio de legitimidade dos
atos administrativos que garante, a priori, a seguranga das relagbes
por eles estabelecidas, de modo que, quanto mais se demora na
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constatagdio do vicio que macula o ato (mero juizo), mais forga
ganha a presung¢do de que este ato é conforme ao direito, tornando
maiores os prejuizos que sua posterior invalidagdo provocaria. (...)

5.2- O principio da boa-fé.

Outro principio que pode ser classificado como de
fundamental importdncia a preservacio dos efeitos dos atos
administrativos viciados, é o da boa-fé.

Este princfpio geral do direito forma com o principio
da seguranga juridica um bindémio protetor dos efeitos produzidos
por atos administrativos viciados. (...)

Quando um ato administrativo estabelece efeitos que
trazem beneficios a administrados de boa-fé, a desconstituicdo destes
efeitos merece tratamento especial do direito. (...)

O principio da protecdo a boa-fé dos administrados
exige que um dano causado em virtude da confianga que se teve
num ato da Administragic seja indenizado, mesmo que a
desconstituicdo dos efeitos do ato tenha sido produzida em atengao
ao interesse publico.

No caso de ato administrativo viciado, a protegdo a
boa-fé dos administrados sobre ensejar o direito 2 indenizagio,
pode determinar a preservagio dos seus efeitos. Preservar-se-iam
situagdes que, em virtude da presungio de legitimidade dos atos
administrativos, maturada por um determinado lapso de tempo
(que ndo é o prescricional, por 6bvio), apresentam-se consolidadas.

()

A boa-fé do administrado é condigio necessaria
para que ocorra a preservagdo dos efeitos do ato administrativo
viciado.

Se estando presente a boa-fé a tendéncia serd a
preservagdo dos efeitos do ato {(convalidando ou estabilizando-os),
havendo ma-fé por parte do beneficiario do ato a situagdo se reverte.
Ao invés da preservacio, o direito determinara a desconstitui¢do dos
efeitos produzidos. Nao hd como cogitar da preservagio dos efeitos
de um ato praticado com vicio, em que o beneficidrio do ato tenha
concorrido com sua m4-fé para a consecugio da ilegalidade. (...)”

Verifica-se, assim, que a conservagdo dos efeitos do ato
administrativo ilegal, ou seja, a sua estabilizagdo ou proibi¢ao de sua revisdo, até
mesmo por lei, proporciona a seguranga juridica necessdria a estabilidade das
relagdes sociais e & pacificagdo da sociedade. E a conservagdo dos efeitos do ato no
mundo jurfdico é garantida tanto pelo simples reconhecimento de que o Direito deve
proteger a confianga dos administrados nos atos e condutas do Estado, uma vez
presente a boa-fé, como em institutos presentes no nosso ordenamento juridico, tais
como a prescrigdo, decadéncia, coisa julgada, direito adquirido e ato juridico perfeito.
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Um e outro aspecto (protegao da confianga e proibigéo de revisdo dos efeitos dos atos
j& consumados por instrumentos proprios previstos no ordenamento juridico)
constituem elementos ou partes do mesmo principio, qual seja, o da seguranga
juridica, algado entre nés a nivel constitucional, conforme o entendimento da
Suprema Corte adiante abordado.

Com efeito, é nesse sentido o magistério do professor Almiro do
Couto e Silva a respeito do assunto em seu artigo jacitado:

“A seguranga juridica é entendida como sendo um conceito ou um
principio juridico que se ramifica em duas partes, uma de natureza
objetiva e outra de natureza subjetiva. A primeira, de natureza
objetiva, é aquela que envolve a questdo dos limites a retroatividade
dos atos do Estado até mesmo quando estes se qualifiquem como
atos legislativos. Diz respeito, portanto, & prote¢do ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e A coisa julgada. Diferentemente
do que acontece em outros paises cujos ordenamentos juridicos
freqlientemente tém sido de inspiragdo ao direito brasileiro, tal
prote¢do estd ha muito incorporada a nossa tradigao constitucional e
dela expressamente cogita a Constituigdo de 1988, no art. 5%, XXXVL
A outra, de natureza subjetiva, concerne a protegdo a confianga das
pessoas no pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado,
nos mais diferentes aspectos de sua atuagéo.

Modernamente, no direito comparado, a doutrina prefere admitir a
existéncia de dois principios distintos, apesar das estreitas
correlagdes existentes entre eles. Falam os autores, assim, em
principio da seguranga juridica quando designam o que prestigia o
aspecto objetivo da estabilidade das relagdes juridicas, e em
principio da protegdo a confianca, quando aludem ao que atenta
para o aspecto subjetivo. Este altimo principio impoe ao Estado
limitagdes na liberdade de alterar sua conduta e de modificar atos
que produziram vantagens para os destinatdrios, mesmo quando
ilegais, ou atribui-lhe conseqiiéncias patrimoniais por essas
alteragdes sempre em virtude da crenga gerada nos beneficidrios,
nos administrados ou na sociedade em geral de que aqueles atos
eram legitimos, tudo fazendo razoavelmente supor que seriam
mantidos.

Parece importante destacar, nesse contexto, que os atos do Poder
Piblico gozam da aparéncia e da presungdo de legitimidade, fatores
que, no arco da hist6ria, em diferentes situagdes, tém justificado sua
conservagdo no mundo juridico, mesmo quando aqueles atos se
apresentem eivados de vicios.

Pois bem, pelo que foi até aqui exposto, ficil é perceber que nao é

54 f



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAQ - 1* REGIAOQ

admissfvel, passados tantos anos, sejam os servidores do TCU, muitos ja
aposentados, que confiaram na conduta da Administragio, presumindo como
legitimos os atos ora questionados, sejam surpreendidos com a modificagdo na
conduta do Estado - ainda que por decisdo judicial - destinada a retirar-lhes
vantagens pecunidrias, de natureza alimentar, que ha mais de 15 (quinze) anos foram
incorporadas ao seu patrimonio.

Caso isso ocorra (anulagdo judicial dos atos do TCU), o que ndo se
espera, ferido estara o principio da seguranqa juridica, em seu aspecto de protegio a
confianga, principio este que, de tdo importante e essencial as relagdes juridicas, a E.
Suprema Corte o tem classificado como subprincipio do Estado de Direito, nao
admitindo, em razdo dele, que atos juridicos administrativos ha muito consolidados
possam ser anulados, uma vez presente, como é o caso, a boa-fé dos beneficiados.
Nesse sentido, ou seja, pela protecio da confianca dos administrados nos atos
estatais, as seguintes decisoes da Suprema Corte:

“EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Ac6rddo do Tribunal de
Contas da Unido. Prestagio de Contas da Empresa Brasileira de
Infra-estrutura Aeroportudria - INFRAERO. Emprego Publico.
Regularizagdo de admissdes. 3. Contrata¢gdes realizadas em
conformidade com a legislacgio vigente a época. Admissdes
realizadas por processo seletivo sem concurso publico, validadas por
decisdo administrativa e acérddo anterior do TCU. 4. Transcurso de
mais de dez anos desde a concessio da liminar no mandado de
seguranga. 5. Obrigatoriedade da observincia do principio da
seguranga juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito.
Necessidade de  estabilidade das  situagdes criadas
administrativamente. 6. Principio da confian¢a como elemento do
principio da seguranga juridica. Presenga de um componente de
ética juridica e sua aplicagao nas relagdes juridicas de direito
pablico. 7. Concurso de circunstincias especificas e excepcionais
que revelam: a boa-fé dos impetrantes; a realizacdo de processo
seletivo rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero, vigente
a4 época da realizacio do processo seletivo; a existéncia de
controvérsia, & época das contratagdes, quanto & exigéncia, nos
termos do art. 37 da Constituigdo, de concurso publico no Ambito das
empresas piblicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstincias
que, aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam a
alegada nulidade das contratagdes dos impetrantes. 9. Mandado de
Seguranca deferido.”

(MS 22357, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/05/2004, DJ 05-11-2004 PP-00006 EMENT VOL-02171-
01 PP-00043 LEXSTF v. 26, n. 312, 2005, p. 135-148 RT] VOL 00192-02
PP-00620)
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“EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Cancelamento de pensao
especial pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de comprovagédo
da adogdo por instrumento juridico adequado. Pensdo concedida ha
vinte anos. 3. Direito de defesa ampliado com a Constituicdo de 1988,
Ambito de protegio que contempla todos os processos, judiciais ou
administrativos, e nao se resume a um simples direito de manifestagao
no processo. 4. Direito constitucional comparado. Pretensdo a tutela
juridica que envolve nao s6 o direito de manifestacdo e de informagio,
mas também o direito de ver seus argumentos contemplados pelo 6rgao
julgador. 5. Os principios do contraditério e da ampla defesa,
assegurados pela Constituicdo, aplicam-se a todos os procedimentos
administrativos. 6. O exercicio pleno do contraditério nio se limita a
garantia de alegacdo oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas implica a
possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica. 7. Aplicagio
do principio da seguranga juridica, enquanto subprincipio do Estado
de Direito. Possibilidade de revogagio de atos administrativos que
ndo se pode estender indefinidamente. Poder anulatério sujeito a
prazo razodvel. Necessidade de estabilidade das situagdes criadas
administrativamente. 8. Distingdo entre atuagdo administrativa que
independe da audiéncia do interessado e decisdo que, unilateralmente,
cancela decisdo anterior. Incidéncia da garantia do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal ao processo administrativo. 9.
Principio da confianga como elemento do principio da seguranga
juridica. Presenga de um componente de ética juridica. Aplicagdo nas
relagdes juridicas de direito pablico. 10. Mandado de Seguranca
deferido para determinar observincia do principio do contraditério e
da ampla defesa (CF art. 5° LV)”

(MS 24268, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Ac6rdio:
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/2004, DJ
17-09-2004 PP-00053 EMENT VOL-02164-01 PP-00154 RDDP n. 23, 2005,
p. 133-151 RTJ VOL-00191-03 PP-00922)

Como se vé&, em verdade, a seguranga jurfidica, como subprincipio do
Estado de Direito, assume valor impar no sistema jurfdico, cabendo-lhe papel
diferenciado na realizagdo da prépria idéia de justica material.

Note-se que as decisdes do STF, acima transcritas, nido se
fundamentaram na incidéncia de qualquer prazo decadencial fixado na lei, mas
sim no aspecto subjetivo do principio da seguranga juridica, qual seja, o da
protegio da confianga, ou seja, as referidas decisdes estio fundamentadas na
impossibilidade de anulamento do ato administrativo em razdo de que, ap6s o
transcurso de prazo razodvel, o Direito deve proteger a confianga dos administrados
nas condutas da Administragdo, cujos atos se presumem legitimos.
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Considerou a Suprema Corte, naqueles casos, que, aliadas a
seguranga juridica, estavam presentes uma série de circunstincias que permitiram
concluir pela conservagio no mundo juridico dos atos tidos por ilegais. Guardadas
as peculiaridades de cada caso, tais circunstincias estio também aqui presentes,
quais sejam: (a) a boa-fé tanto da Administragdo, que obviamente ndo agiu no
intuito de cometer ilegalidade, como dos servidores beneficidrios dos atos ora
questionados; (b) a presuncdo de legitimidade dos atos; e (c) o longo tempo
transcorrido desde a edigdo dos atos até o ajuizamento da presente agdo, tornando
estaveis os seus efeitos.

A seguranga juridica, em circunstancias como essa, em que presentes
a boa fé de todos os agentes envolvidos, sejam os emissores do ato, sejam os seus
beneficidrios, aliada ao longo tempo transcorrido, deve prevalecer sobre a
legalidade, porque a manuteng¢io da suposta ilegalidade, em que pese o aparente
paradoxo, implica realizar a justica no caso concreto. Nesse sentido, ¢é a licao do
prof. Almiro do Couto e Silva:

“(...) Na verdade quando se diz que em determinadas circunstancias a
seguranca jurfdica deve preponderar sobre a justica, o que se est4
afirmando, a rigor, é que o principio da seguranca jurfdica passou a
exprimir, naquele caso, diante das peculiaridades da situagdo concreta,
a justica material. Seguranca jurfdica ndo &, ai, algo que se contraponha
a justica; ¢é ela a propria justica.”. (Almiro do Couto e Silva. Principios da
Legalidade da Administragiio Piiblica e da Seguranga Juridica no Estado de
Direito Contemporineo. Revista de Direito Pablico n° 84, p. 46-63
grifamos)

Assim, em razao do exposto, ainda que as vantagens questionadas pelo
Autor fossem realmente ilegais, o que nao é verdade, consoante serd adiante
demonstrado, estdo elas protegidas pelo principio da seguranga jurfdica, em especial,
no seu aspecto de protegao a confianga, uma vez que os servidores beneficiados
agiram na crenga da legitimidade dos atos administrativos que as concederam e
receberam os respectivos valores de boa-fé, conforme reconhece o préprio Autor na
acgdo de que se cuida.

Dado que o principio da seguranca juridica estd algado a nivel
constitucional, solicita-se que o douto juizo, caso ndo acate as alegacdes aqui
apresentadas, pronuncie-se especificamente a respeito do assunto, tendo em vistaa
possibilidade de eventual recurso extraordindrio junto & Suprema Corte, com
fundamento no art. 102, III, “a” da Constituicio Federal, para o qual se faz
necessdrio o prequestionamento, conforme a Stimula STF n° 356.

IV. DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE DOS
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ATOS NORMATIVOS DO TCU RELATIVOS A GRATIFICAGAO DE
ATIVIDADE LEGISLATIVA (GAL) E AO ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE
LEGISLATIVA (APL)

Caso sejam superadas as questdes relativas & prescri¢do prevista no
Decreto n® 20.910/32, A& decadéncia administrativa e ao principio da seguranga
juridica, em seu aspecto de protegdo da confianga, o que ndo se espera, haja vista os
seus solidos fundamentos, impende por agora contrapor as alegagdes do Autor com
vistas a reafirmar a constitucionalidade e a legalidade dos atos normativos
questionados por meio da presente A¢do Civil Pablica, e assim se faz nos termos a
seguir delineados.

Como foi plenamente demonstrado pelo Tribunal de Contas ao
Ministério Piblico Federal na mencionada Nota Técnica Conjur/TCU n° 16, de
13/10/2009 (fls. 110/137), a Corte de Contas em nenhum momento criou qualquer
vantagem. Houve, isso sim, uma interpretagdo de atos normativos, as quais foram
editadas ap6s o advento da Constituigdo Federal de 1988, ndo havendo, no caso,
identidade com o caso discutido na ADI n° 1782-2/DF.

Ademais, conforme o Consultor Juridico alertou na Nota Técnica n°
16/2009, houve equivoco no citado julgado, vez que se aplicou aquele caso o
entendimento da Simula n® 339 do STF, o qual preceitua ndc caber ao Poder
Judicidrio aumentar vencimentos de servidores piblicos, que nada tem a ver com a
presente hipétese, na qual o TCU tio-somente interpretou a legislagio vigente.

Os Poderes da Unido buscavam efetivar o principio da isonomia
estabelecido no § 1° do art. 39 da Constitui¢cdo Federal (antes da alteragdo promovida
pela EC n° 19), tendo até comissdo sido criada, por lei, em busca da tio sonhada
isonomia, que se mostrava dificil em razdo da conjuntura econdmica por que
atravessava o pafs.

Busca o autor que nos célculos dos quintos recebidos pelos servidores
do TCU sejam aplicaveis o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.112/90 e ndo o
disposto na Lei n° 8.911/19%94.

Ora, como salientado pela Corte na referida nota técnica, a Lei n® 8.911
foi editada exatamente para regulamentar o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°
8.112/90. Os quintos previstos na Lei 8.112 s6 foram devidos a partir de 1994, com a
edicdo da Lei n® 8.911. Até entdo, somente percebiam quintos os servidores que
preenchessem os requisitos da Lei 6.732/1979. As decisdes exaradas em uma
enxurrada de agdes e pedidos administrativos de servidores que pretendiam ter,
desde 1990, quintos com base § 2° do art. 2° da Lei n° 8.112/90 foram unanimemente
contrdrias aos pleiteantes. Isso é fato notério, a ser amplamente visualizado em
pareceres, notas e principalmente, arestos administrativos e judiciais a respeito.
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Todos os servidores que vieram a ser regidos pela Lei n° 8.112/1990 s6
vieram a ter o direito previsto, repita-se, no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.112/90 com o
advento da Lei n° 8.911/1994. Vale frisar, todos os servidores regidos pela Lei n°
8.112/1990, de todos os Poderes da Unido, bem como os do servi¢o de apoio do
préprio Ministério Pablico Federal.

Portanto, também a Corte de Contas devia, no que concerne ao
questionamento ora apresentado pelo Autor, aplicar aos seus servidores os ditames
da Lein® 8.911/199%4.

Quanto ao pedido do Autor de afastamento das parcelas denominadas
GAL e APL da composigao das vantagens denominadas quintos, tal pleito mostra-se
contraditoério.

Isso porque, conforme exposto na referida Nota Técnica, a Corte, muito
antes da Lei 8.911/1994 ji4 havia se estabelecido, mediante a interpretagdo da
legislagdo entdo vigente, que todos os seus DAS, DAI, Gratificagdes de Gabinete, e
outras fungdes ou representagdes de cargos comissionados seriam transformados em
FC (Fun¢do Comissionada), cuja remuneragdo era composta de Vencimento Bésico
do correspondente nivel de fungdo (FC-1 a FC-10), do APL e do fator da GAL.

Com o advento da Lei n° 8.911/1994, foi este instrumento normativo
que estabeleceu o que devia ser incorporado a titulo de quintos. No Poder
Executivo, 0 vencimento basico do cargo ou fun¢io comissionados, acrescido da
respectiva representagdio mensal e ainda da Gratificagio Adicional pelo
Desempenho da Fungdo - GADF. A aplicagio desta lei no Poder Legislativo
(Cimara dos Deputados, Senado Federal e TCU) deu-se mediante a seguinte
composicdo, decorrente das peculiaridades deste Poder: Vencimento Basico da
Fungdo, APL (semelhante A representa¢dio mensal paga no executivo) e GAL
(correspondente a parcela GADF do Executivo).

Diga-se entao, nesse diapasdo, que, acaso a Corte de Contas tivesse se
equivocado na interpretagdao e aplicagdo da legislagio existente, efetuando a
assinalada transformagdo dos cargos e fungdes comissionadas em FC, com a
correspondente remuneragdo, como acima demonstrado, isto estaria sim convalidado
mais adiante. Isto porque, foi editada a Lei 8.968, de 28/12/1994, a qual criou cargos
e fun¢des no Tribunal de Contas.

Conforme exposto na citada Nota, em 28/12/1994 (logo apds a edigdo
das citadas Resolugdes das Casas Legislativas, dos atos internos desta Corte de
Contas e da Lei n® 8.911/94), foi editada a Lei n° 8.968, que criou novas fungdes e
cargos efetivos para o TCU, nos seguintes termos:

“Art. 1° Ficam criados no Quadro Préprio de Pessoal da Secretaria do
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Tribunal de Contas da Unido os seguintes cargos e fun¢des, constantes
dos Anexos I e Il desta lei:
I - cargos de provimento efetivo, a serem preenchidos mediante
concurso publico especifico: [...]
[I - fun¢des comissionadas:

a) cinco fungdes de Secretario de Controle Externo, Simbolo FC-
09;

b) trinta e oito fungdes de Diretor de Divisdo, Simbolo FC-08;

c) dez funcdes de Assessor de Secretdrio de Controle Externo,
Simbolo FC-07;

d) cinco fungdes de Chefe de Servico de Administragdo, Simbolo
FC-07;

e) dezesseis fun¢des de Oficial de Gabinete, Simbolo FC-06.

Art. 2° O Quadro Préprio do Pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Unido compreende os cargos de provimento efetivo e as
fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, mantidos os niveis de
remuneragdo, fixados em lei, respeitada a iniciativa privativa nos

termos do art, 73, combinado com o art, 96, inciso 1I, da Constituicao
Federal.

Art. 3° O Tribunal de Contas da Unido, nos termos do inciso V do
art. 110 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, fica autorizado a
estabelecer o escalonamento das fun¢des comissionadas segundo a
legislagio pertinente e transformd-las ou reclassifici-las em
consondncia com o0s parametros previstos na Lei de Diretrizes
Or¢amentirias, sem aumento de despesas.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Uniio baixard os atos
regulamentares necessirios a execugio desta lei.” - grifei

Nada mais cabal que a lei supra para demonstrar o acerto com que
esta Corte vinha procedendo, em face da legislagdio até entdo pertinente, toda
interpretada e aplicada a luz do disposto no § 1° do art. 39 da CF e das diretrizes
emanadas do art. 110 da Lei 8.443/1992,

Faz-se necessdrio lembrar que foi no ano de 1993, mediante a citada
Resolucdo n® 14, que o Tribunal adotou a nomenclatura de FCs para suas fun¢des
comissionadas, com a correspondente remuneracdo. Tudo se seguiu ao crivo da lei
de diretrizes orcamentdria e da prépria lei orcamentdria daquele ano. Nada de
estranho, repita-se, visto que nada mais se fazia do que aplicar a legislacdo federal
existente, de acordo com as peculiaridades a serem observadas em funcdo das
atribuigdes e atividades a cargo de cada Poder do Estado.
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Note-se que a remuneragio das FCs era composta pelo vencimento
basico desta, pelo fator da GAL correspondente 4 fungéo e pelo chamado Adicional
de PL, conforme estabeleceu a CAmara dos Deputados em Resolugio do ano de 1993.
Naquele ano, por concluir ser mais simples e pertinente, o Senado Federal, fazendo
um paralelo com o teto da remuneragdo dos seus servidores estabelecido pelas
citadas Leis 8.448 e 8.852, entendeu melhor somar todas aquelas parcelas postas
expressamente na Resolugdo da CaAmara dos Deputados e atribuir um percentual
relativamente ao teto a fim de remunerar as FCs dos servidores de sua Secretaria. O
TCU seguiu esta diretriz do Senado Federal, também por depreender ser mais
simples e de patamar idéntico ao da Camara.

Cabe melhor esclarecer sobre a aplicabilidade da Lei 8.911/94
também aos servidores da Secretaria do TCU. Diz-se também porque, ao contrario
do alegado na inicial, a referida lei é aplicivel a todos os servidores regidos pela
Lei n°® 8.112/90, e ndo apenas aos servidores do Poder Executivo, como quer fazer
crer o MPF.

DA APLICACAO DA LEI N° 8.911/1994 AOS SERVIDORES DA
SECRETARIA DO TCU

Desde o advento do novo regime juridico dos servidores publicos,
Lei n® 8.112/90, o entendimento unissono existente no Tribunal de Contas da Unido
era de que o § 2° do art. 62 daquela lei - que previa a incorporagdo de quintos pelo
exercicio de fun¢des comissionadas - ndo era auto-aplicdvel, sendo que a regra

constante do referido dispositivo somente veio a ser regulamentada pela edigdo da
Lei 8.911/94.

Destarte, uma vez que a Lei 8.112/90 aplica-se a todos os Servidores
Pablicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundagbes pablicas federais, conforme disposto no seu art. 1°, segue-se que a
regulamentagdo do seu art. 62, que veio a ser feita pela Lei 8.911/94, é igualmente
aplicavel a todos os servidores por ela regidos.

Abaixo, transcrevemos a Decisio n° 131/1995, proferida pela 2
Camara do Tribunal de Contas da Unido, que bem esclarece sobre o entendimento
entdo predominante na Corte de Contas quanto & nao auto-aplicabilidade do art. 62
da Lei 8.112/90:

“GRUPO I - Classe I - 2* Cimara TC 550.311/92-0 Natureza: Recurso
Entidade: Universidade Federal do Parana - UFPR Responsivel:
Carlos Alberto Faraco

Trata-se de recurso interposto pela Universidade Federal do Parané -
UFPR contra a alinea "b" da determinagdo aprovada pela Decisao
desta Segunda Camara constante da Relagdo n® 37/93, do Ministro
Olavo Drummond, proferida na Sessdo de 16.09.93, que determinou a
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Universidade a imediata suspensdo do pagamento das parcelas
incorporadas a titulo de "quintos", com base no art. 62, § 2° da Lei n°
8.112/90, a servidores ocupantes de cargos de direcdo, sem
observancia dos requisitos previstos na Lei. [...]

A matéria objeto do presente recurso ji foi amplamente debatida
no Tribunal, estando pacificado o entendimento de que a
incorporagdo de "quintos", com base na Lei n°® 6.732/79, nio se aplica
a servidores celetistas alcangados pelo artigo 243 da Lei n° 8.112/90, e
que, enquanto nio fosse editada a lei especifica prevista no § 5°, do
art. 62 da Lei n° 8.112/90, permaneciam validas as disposi¢des
contidas nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 6.732/79. O Tribunal em
reiteradas Decisdes tem determinado a suspensdao da vantagem
ilegalmente concedida. Com o advento da Lei n° 8.911/94 que
estabeleceu critérios para a incorporagio de ‘"quintos" e,
expressamente, revogou o inciso II do art. 7° da Lei n° 8.162, de
08/01/91, a situagio se alterou substancialmente, havendo o Tribunal,
em diversas assentadas, determinado o reexame da concessio da
vantagem A luz da nova legislagdo. Ressalte-se que subseqlientemente
a Lei n°® 8.911/94, foram editadas as Medidas Provis6rias n°s 831, de
18/01/95, 892, de 16/02/95 e 939, de 16/03/95, 968, de 12/04/95,
ainda ndo convertidas em Lei, porém, com reflexos sobre a matéria.

[.]

Em igual sentido foi o posicionamento do E. TRF-1* Regido:

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
INCORPORAGCAO DE GRATIFICACAO, PREVISTA NO ART. 62
DA LEl N° 8112/90 - COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO
PUBLICO FEDERAL, SOB O REGIME DA CLT - ARTS. 100 E 62,
PARAGRAFO 2° E 5°, DA LEI N° 8.112/90 - ART. 7° DA LElI N°
8162/91 - DIREITO ADQUIRIDO - INEXISTENCIA - LEI N° 8911,
DE 11/07/94 - TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS -
SENTENGA PROFERIDA CONTRA FUNDACAO PUBLICA -
REMESSA OFICIAL - MP N°1561-1, DE 17/01/97.

I - Repousa o nosso sistema jurfdico no principio basico da
irretroatividade das leis, sendo regra que a lei dispde sempre para o
futuro, e, constituindo a retroatividade uma excecdo, nao se
presume, devendo, ao contrario, resultar de determinacdao legal
expressa e inequivoca.

Il - A interpretacdo sistematica dos arts. 62 e 100 da Lei n® 8112/90, a
luz do principio da irretroatividade das leis, conduz a conclusdo de
que aqueles dispositivos legais regem, a partir de 12/12/90, os
direitos dos servidores incluidos no regime juridico tnico, e de que
as situagdes anteriores ou sao disciplinadas expressamente ~ caso dos
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servidores antes regidos pelo Estatuto (arts. 244 e 245 da Lei n°
8.112/90) - ou ndo sdo contempladas - caso dos servidores antes
regidos pela CLT, que ndo auferiam vantagem semelhante a
incorporagdo de gratificagao ("quintos"). [...]

VII - Os efeitos financeiros da Lei n° 8911, de 11/07/94, ndo
poderiam, sem disposi¢io expressa da aludida Lei n° 8911/94,
retroagir a 01/01/91, mesmo porque o art, 62, parigrafo 2° da Lei n°
8112/90 dependia expressamente de regulamentagio quanto aos
critérios de incorporagdo da vantagem, o que 86 veio a ocorrer com
aLei N° 8911/94, vigente a partir de 12/07/94.

(AC 1997.01.00.039750-6/ DF; APELACAO CIVEL; JUIZA ASSUSETE
MAGALHAES ; SEGUNDA TURMA ; 20/11/1997 D] p.99533)

No que se refere especialmente a aplicagdo da Lei n® 8.911/94 a
todos os servidores pablicos, de todos os Poderes da Unido (inclusive do TCU e do
préprio MPF), regidos pela Lei n® 8.112/90, nada mais claro para demonstrar o
acerto com que se teve a Corte de Contas em igual sentido do que o entendimento
externado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal:

"CAMARA DOS DEPUTADOS. RESOLUGAQ N° 70/94, ART. 7°,
PARAGRAFO UNICO. SERVIDOR AFASTADO PARA SERVIR EM
OUTROS ORGAOS E ENTES DA ADMINISTRACAO FEDERAL,
ONDE EXERCEU FUNGOES COMISSIONADAS. PRETENDIDA
INCORPORAGAO DOS "QUINTOS", HOJE "DECIMOS", COM BASE
NA REMUNERAGAO DE TFUNGOES EQUIVALENTES
CONSTANTES DO QUADRO DE PESSOAL DA CASA
LEGISLATIVA. Pretensio que ndo tem respaldo nas leis
disciplinadoras da espécie, onde se prevé que a referida vantagem
funcional serid calculada sobre a remuneragio da fungdo
comissionada efetivamente exercida, como disposto na Lei n°
8.112/90, art. 62, § 2°, na Lei n® 8.911/94, art. 3° e na MP n° 1.480-
28/97, art. 1° normas insuscetiveis de ser modificadas por meio de
resolugdo legislativa. Mandado de seguranga indeferido.

(MS 22735 / DF - DISTRITO FEDERAL; MANDADO DE
SEGURANGA; Relator(a): Min. ILMAR GALVAQ; Julgamento:
24/09/1997; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno) - grifei

No precedente supra, dirimido no ano de 1997 (importante notar), o
impetrante pretendia ter os quintos pagos ndo em conformidade com o valor do
cargo que exercera no ambito do Poder Executivo, mas sim que tal remuneragdo
passasse a ter os valores do cargo equivalente no 4mbito da Camara dos Deputados,
6rgdo no qual exercia seu cargo efetivo e ao qual retornou ap6s exercer cargo em
comissdo no Poder Executivo. Nem a Camara nem o STF entenderam ser tal
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pretensdo possivel.

O Exm° Relator do STF, acompanhou o Parecer da Procuradoria-
Geral da Repablica, que a seu turno TRANSCREVEU O ART. 62 DA LEI N°
8.112/90 E O ART. 3° DA LEI N° 8.911/1994, dizendo serem estes os ditames legais a
serem observados pela Cimara dos Deputados, o que de fato havia sido realizado
por aquele 6rgido do Poder Legislativo Federal.

De fato, em seu voto, o0 Exm® Ministro Ilmar Galvao fez questdo de
destacar:
“(...) A incorpora¢io dos chamados ‘quintos’ & remuneracdo dos
servidores acha-se disciplinada na Lei 8.112/90 (art. 62); na Lei
8.911/94 (art. 3°) e na MP 1.480-28/97 (art. 1°).
Nos aludidos dispositivos, est4 previsto que a incorporagao se d4 com
base na gratificagdo do cargo ou fung¢do para a qual foi designado ou
nomeado o servidor.
A Resolugdo n° 70/94, da Cimara dos Deputados, na parte transcrita,
destinou-se apenas a disciplinar a concessio da aludida vantagem,
em caso de afastamento do servidor da Casa para servir em outros
6rgdos ou entes da Administragdo. Tdo somente para isso. Nao
introduziu alteragdo na legislagdo, mesmo porque nio poderia fazé-
lo. Assim, h4 de ser interpretada em consondncia com os diplomas
legais mencionados.” grifei

Naquela ocasido, os demais Ministros, que por unanimidade
acompanharam o Relator, esclareceram o porqué de o pardgrafo anico do art. 7° da
citada Resolugdo CD n° 70/94 ndo poder ser observado (lembre-se que a impetragao,
como denotado acima, deveu-se exatamente porque a Administragio da Cdmara
recusou-se a observar aquele dispositivo interno de sua prépria autoria): a matéria
era estatutdria, atinente ao regime juridico unico, reservada a lei ordinéria, conforme
requerido pelo art. 39 da CF em sua redacao original.

Note-se ainda que ndo se cuidou (naquele precedente) dos valores
estabelecidos. Estes eram distintos e, por essa razdo, é que o impetrante perseguia os
pagos na Cimara dos Deputados (e aqui, vale repetir, a estrutura da remuneragao
era idéntica nos Trés Poderes - Venc, Béasico da Fun¢do + uma Grat. + um adicional
ou Representagdo Mensal, no Executivo).

Em data posterior, o STF, em posicionamento diverso do adotado no
precedente supra, permitiu que determinado servidor da Camara dos Deputados
obtivesse a “equiparagdo” que acima se apontou, exatamente porque verificou, agora
nessa nova ocasido, que o dispositivo da Cdmara dos Deputados apenas reproduziu
ditames da Lei n° 8.911/94 (especificamente do art. 10). Sendo vejamos:
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“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. QUINTOS: INCORPORAGAQ. SERVIDOR EFETIVO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. Lei 8.112/90, art. 62. Lei 8.911/94, art.
10, § 2°, IL. 1. - Servidor efetivo da Cidmara dos Deputados, oriundo
de 6rgdo do Poder Executivo, onde exerceu fun¢des comissionadas:
pretensdo de incorporagio dos "quintos", ou "décimos", com base na
remunera¢io de fungdes equivalentes do quadro de pessoal da
Camara: procedéncia do pedido: Lei 8.911/94, art. 10, § 2°, II. II. -
Embargos acolhidos. .” (MS 22736 ED / DF - DISTRITO FEDERAL
EMB.DECL.NO MANDADO DE SEGURANCA; Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO; Julgamento: 13/06/2002; Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno) grifei

Portanto, ndo ha como se dizer que a Lei n® 8.911/94 é aplicavel
apenas aos servidores do Poder Executivo, mas sim a todos os servidores regidos
pela Lei n® 8.112/90, como deixou bem claro inclusive o STF.

De outro lado, estd correta a assertiva contida na Nota Técnica
CONJUR n°® 16/2009 relativamente a balbardia legislativa existente para dar
consecugdo a isonomia impingida pelo art. 39, § 1°, da CF, em sua redagéo original.
Toda a remuneracdo dos servidores pablicos federais, de todos os Poderes, desta
Corte de Contas e do MPF precisava ser estabelecida mediante a interpretagio e
aplica¢io das normas legais existentes e que vieram sendo editadas para os fins
isondmicos apontados.

Assim, repita-se, o Tribunal de Contas da Unido jamais criou qualquer
vantagem para seus servidores, apenas concedeu-lhes o que a legislagao pertinente
assim estabeleceu, na mais escorreita interpretagao e aplicagio dessas normas.

DA NATUREZA ALIMENTAR DAS PARCELAS DA GAL E APL
CONTIDAS NOS QUINTOS (VPNI) PAGOS AOS SERVIDORES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

A fim de demonstrar a gravidade e a injustica de eventual retirada das
parcelas da GAL e APL contidas nos quintos pagos aos servidores do Tribunal de
Contas da Unido, atualmente transformados em VPNI - Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada, sobre a qual incidem somente eventuais aumentos
gerais concedidos a todos os servidores publicos (fato que ndo vem ocorrendo hé
muito tempo, portanto essa VPNI encontra-se praticamente congelada), vejamos os
seguintes dados:

a)1.149 servidores ativos percebem quintos (VPNI) (doc. 02);

b)9 ex-servidores percebem quintos (VPNI) (doc. 03);

¢) 802 aposentados percebem quintos (VPNI) (doc. 04);

d)152 pensionistas percebem quintos (VPNI (doc. 05).
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E necessério levar em conta que a GAL e APL correspondem em torno
de 40 a 50% do valor da VPNI decorrente de quintos. No caso de retirada dessas
parcelas da remuneracio dos servidores ativos e dos proventos dos servidores
aposentados do TCU, o que ndo se espera, a situagdo financeira dos beneficidrios
dessas verbas tender-se-4 a agravar-se sobremaneira, em especial a situagdo dos
aposentados e pensionistas que, na velhice, verdo retiradas parcelas importantes que
lhes estao dando um minimo de dignidade. Observe-se que exatamente 954
beneficidrios sao aposentados e pensionistas, ou seja, quase a metade dos
beneficidrios das parcelas questionadas pelo MPF. E de notar, inclusive, que essas
pessoas estdo sendo obrigadas a recolherem o percentual de 11% dos seus proventos
ou pensdes a previdéncia publica, por for¢a da Emenda Constitucional n® 41/2003,
reduzindo, ainda mais, seus proventos e pensdes. No caso de novas redugdes, como
pretende o MPF, tais pessoas se verdo numa situacao bastante delicada.

DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer a UNIAO:

a) a regular citagdo real (e nao ficta) dos servidores inclufidos pelo
autor no po6lo passivo, sob pena de nulidade processual, com viola¢do aos arts. 5°,
LV, da CRFB/88, e 222, 231 e 232, do CPC;

b) a extingdo do processo com resolugdo de mérito, em virtude da
prescricao do fundo do direito, na forma do art. 269, inciso IV, do CPC, ou;

¢) a extingdo do processo com resolugio de mérito, em virtude da
ocorréncia da decadéncia, na forma do art. 269, inciso 1V, do CPC;

d) caso ultrapassados os itens supra, que sejam julgados totalmente
IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial;

e) acondenagio do autor nos 6nus da sucumbéncia.

Em nome do princfpio da eventualidade, caso V. Exa. julgue
procedente o pedido - o que, evidentemente, ndo se espera -, requer, desde logo,
expressa manifestagio quanto aos dispositivos legais descritos na presente
contestacdo, que restardo afrontados, em especial:

a) art. 5°, LV da Constituicdo Federal;

b) artigos 222, 231 e 232 do C6digo de Processo Civil;

¢) art. 1°, do Decreto n® 20.910/32 e 210 do Cédigo Civil;
d) art. 54 da Lei 9.784/99;
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