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ILUSTRISSIMA SENHORA ILANA TROMBKA, DIRETORA-GERAL
DO SENADO FEDERAL

Processo n°® 00200.011594/2020-80

SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO FEDERAL
E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - SINDILEGIS, inscrito no CNPJ sob
0 n°03.656.493/0001-00, com sede na Capital do Pais, situado na SAS Quadra 06, Bloco
K, Edificio Belvedere, 7° e 5° andares - CEP 70070-915 — Brasilia-DF, por meio de seu
Presidente, ALISON SOUZA, vem a presenca de VVossa Senhoria para, nos autos acima
identificado, interpor

PEDIDO DE RECONSIDERACAQO

da decisdo dessa Diretoria-Geral publicada no BASF n®9379-S1, de 22 de julho de 2024,

conforme a seguinte ementa:

SENADO FEDERAL
Secretaria de Recursos Humanos

BOLETIM ADMINISTRATIVO DO SENADO FEDERAL
segdo

N°: 9379-51 segunda-feira, 22 de julho de 2024

DIRETORIA-GERAL

TERMINAGAQ
Processo: 00200.011594/2020-80

Interessado: Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da
Unido

Assunto: VPNI Inerente. Item 9.2.3 do Acdrddo n® 2.602/2013-TCU/Plenario. Acdo Judicial n®
1036862-69.2020.4.01.3400. Provimento a apelagdo da Unido. Revogacdo de Tutela Proviséria
de Urgéncia. Cumprimento de decisdo judicial.

Resultado: DETERMINACAO, conforme documento n® 00100.121963/2024-01.

Observagdes:
- Publicagdo extraida do Boletim original n®: 9370 Secdo ] de 22072004
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A parte dispositiva da referida decisdo contém os seguintes comandos:

“Diante do exposto e conforme orientacao juridica da ADVOSF contida no Parecer
n°® 400/2024-NPJUD/ADVOSF, com fulcro na competéncia do art. 74 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF), considerado o disposto no
Parecer de Forga Executdria n° 00037/2024/CORESE1R/PRULR/PGU/AGU e no
Oficio n°® 02435/2024/CORESEDOC/PRU1R/PGU/AGU, passo a decidir:

1. DETERMINO a SEGP o cumprimento da decisdo judicial contida no Acérdéo
do TRF1, que julgou “totalmente improcedentes os pedidos

iniciais da a¢do” coletiva n° 1036862-69.2020.4.01.3400 e declarou a insubsisténcia
da tutela de urgéncia anteriormente proferida; e

2. ESCLARECO & SEGP que:

a. A determinagdo referida no item “1” é extensivel para todas as a¢oes impetradas
visando o Cumprimento Provisorio de Sentenca a partir da A¢do Coletiva n°
1036862-69.2020.4.01.3400; e

b. O ressarcimento ao erario por parte dos servidores alcancados pela tutela ora
revogada abrange todo o periodo de sua vigéncia, de 1/11/2020 a 25/2/2024, ndo
mais subsistindo dbice ao integral cumprimento do item 9.2.3 do Acérddo no
2.602/2013-TCU/Plenério em relagéo aos substituidos na referida acéo judicial.

A Assessoria Administrativa da DGER (AADGER) para publicag&o. Apés, 8 SEGP
para providéncias de al¢ada.”

RESUMO DOS FATOS

O SINDILEGIS ajuizou acao coletiva para suspender os efeitos do item 9.2.3
do Acordao n° 2.602/2013-Plenario-TCU, que determinou a transformacdo das parcelas
incorporadas pelo exercicio das funcdes comissionadas inerentes em parcela
compensatoria, a ser absorvida com os futuros reajustes dos servidores do Senado.

A sentenca acolheu parcialmente a pretensdo do Sindicato para manter as
incorporacdes concedidas hd mais de cinco anos, observados 0s marcos temporais nela
estabelecidos, além de ter concedido tutela de urgéncia para manter as incorporacdes
até decisdo final de mérito, sob o fundamento de que “ante a certeza do direito
subjetivo ora reconhecido e da natureza alimentar da vantagem, concedo a tutela
provisoria para dar imediata eficacia a presente sentenca, que devera ser aplicada em
relacdo a todos os substituidos do Sindicato autor”.
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A AGU apelou da deciséo, e o caso foi remetido ao Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, para ser julgado pela 12 Turma.

Nesse contexto, € necessario fornecer mais detalhes sobre o caso.

Inicialmente o caso foi pautado para julgamento na sessdo de 7/12/2022 (ID
273324171), quando o relator votou pela cassacdo da sentenca. A Desembargadora
Maura Tayer pediu vista do processo.

O recurso foi devolvido a julgamento na sessdo de 22/3/2023, com um voto
divergente substancial. Abaixo estdo o0s principais trechos do voto-vista da
Desembargadora Maura Tayer:

“A Resolugdo n® 42, de 1993, do Senado Federal, ao dispor sobre o Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, estabeleceu que “Aos servidores da Categoria de
Assessor Legislativo é assegurada a Gratificagdo de Representa¢do mensal de valor
correspondente a oitenta e cinco por cento da FC-8, bem como as demais vantagens
correspondentes a respectiva funcdo comissionada” (art. 38). A vantagem ndo era
extensivel aos servidores designados para fungdes comissionadas (Paragrafo Unico).
Dispbs também a Resolucéo n° 42, de 1993, que:

Art. 41. O servidor das carreiras a que se refere o art. 9° que contar um ano
completo, consecutivo ou ndo, de exercicio em cargos em comissdo ou
fungBes comissionadas, fara jus a ter adicionada ao vencimentos do
respectivo cargo efetivo, como vantagem pessoal, a importancia equivalente
a fracdo de um quinto por ano, até o limite de cinco quintos:

I- da gratificacdo da funcéo comissionada respectiva;

Il - da representacdo mensal do cargo em comisséo;

I11- da diferenc¢a do fator de ajuste da gratificacéo de atividade legislativa em
relacdo ao do cargo de provimento efetivo.

(.)

8§ 5° A vantagem a que se refere este artigo, sobre a qual incidir4 o desconto
previdenciario, incorpora-se aos proventos de aposentadoria do servidor.
(9.n.)

Dessa forma, a Resolugdo n® 42, de 1993, do Senado Federal dispds sobre a
incorporacdo da gratificacéo de representacdo ao vencimento do cargo efetivo, como
vantagem pessoal, a importancia equivalente a fracdo de um quinto por ano, até o
limite de cinco quintos, assim como autorizou a sua incorporagéo aos proventos de
aposentadoria do servidor.

Sobreveio _a Resolucdo n® 74, de 1994, na qual foram definidos critérios de
incorporacdo da vantagem prevista no art. 62, da Lei n°®8.112/1990 e no art. 41, da
resolucdo n° 42, de 1993, nos sequintes termos:
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Art. 1° Para os efeitos do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n® 8.112, de 1990,
o servidor investido em fungdo comissionada ou em cargo em comissdo do
quadro de pessoal do Senado Federal e de seus 6rgdos supervisionados,
incorporara a remuneracdo do seu cargo efetivo, como vantagem pessoal, a
importancia equivalente a fracdo de um quinto da gratificacdo da funcédo ou
do cargo para o qual foi designado ou nomeado, a cada doze meses de efetivo
exercicio, até o limite do cinco quintos.

§ 1° Quando se tratar de funcBes comissionadas, a parcela a ser incorporada
incidira sobre o total dessa remuneragdo, incluindo a correspondente
Gratificacdo de Atividade Legislativa.

§ 2° Quando se tratar de cargo em comissdo, ocupado por servidor detentor de
cargo efetivo, a parcela a ser incorporada correspondera ao valor resultante
da incorporacéo da funcao comissionada equivalente.

8 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou fungdo comissionada
houverem sido exercidos no periodo de doze meses, a parcela a ser
incorporada terd como base de célculo o cargo ou fungédo exercido por maior
tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissao ou de funcéo comissionada
de nivel mais elevado, por periodo de doze meses, apds a incorporacédo dos
cinco quintos, poderd haver a atualizacdo progressiva das parcelas ja
incorporadas, observado o disposto nos paragrafos anteriores.

8§ 5° Enquanto exercer cargo em comissdo ou fungéo comissionada o servidor
ndo percebera a parcela a cuja adigéo fez jus, salvo no caso de opgdo pela
remuneracéo do cargo efetivo.

Os arts. 10 e 16 da Resolucdo n°® 74, de 1994, referindo-se, ainda, as vantagens
previstas na Resolucéo n® 42, de 1993, assim dispos:

Art. 10. O artigo 38 da Resolucdo n° 42, de 6 de maio de 1993, passa a vigorar
com a sequinte redacao:

"Art. 38. Ao_servidor investido no cargo de Consultor Legislativo é
assegurada a funcéo comissionada equivalente a 85% (oitenta e cinco por
cento) da FC-8 e com o fator de ajuste da Gratificacdo de Atividade
Legislativa atribuido a esta funcéo.

Paragrafo Gnico. O tempo anterior de exercicio do cargo de Assessor
Legislativo e do emprego de Assessor Parlamentar é computado nos termos
do disposto neste artigo.

[.]

Art. 16 A vantagem de que trata esta Resolucdo integra os proventos de
aposentadoria e pensdes e se aplica aos servidores inativos do Senado
Federal e de seus 6rgdos supervisionados, nos termos do art. 40, 88 4° e 5°,
da Constituicdo Federal”,

Dessa forma, foi__instituida gratificacdo pelo exercicio do cargo efetivo,
correspondente a percentual da remuneracéo pelo exercicio da fungao comissionada
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FC-08 e, até mesmo, funcdo comissionada (FC- 08), vinculada a investidura no
cargo, com previsdo de incorporacio na forma de “quintos” e preservacdo do
beneficio por ocasido da aposentadoria.

A época, por_expressa_determinacdo dos artigos art. 51, IV e 52, XIIlI, da
Constituicdo, gozavam, respectivamente, 0 Senado Federal e a Camara_dos
Deputados da_prerrogativa_de “dispor _sobre sua organizacdo, funcionamento,
policia, criacdo, transformacao ou extincdo dos cargos, empreqos e funcdes de seus
servicos e fixacdo da respectiva remuneracdo, observados o0s parametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdarias”. Somente a partir das alteracfes
introduzidas pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998, aos incisos IV, do
art. 51, e X111, do art. 52, passou-se a exigir lei formal para a regulamentacéo da
matéria relativa_ a remuneracéo dos servidores publicos, passando as Casas a ter
apenas a prerrogativa de iniciar o processo legislativo.

Por isso, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que, as
resolucdes ja editadas foram recepcionadas como lei pela Emenda Constitucional
n°19, de 04/06/1998 (ADI 1782, Relator: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado
em 09/09/1999, DJ 15-10-1999 PP-00001 Ement Vol-01967-01 pp-00018).

Assim, editadas com forca de lei e recepcionadas com essa natureza pelo novo
ordenamento _constitucional inaugurado com a Emenda n° 19, ndo podem ser
equiparados a atos administrativos.

Prosseguindo, ja sob a vigéncia da EC n° 19/1998, foi editada a Resolugdo n° 7, de
2002 na qual, dentre outras providéncias, foi estabelecido que a “gratifica¢ao pelo
exercicio de fungbes comissionadas vinculadas a investidura ou condicionadas ao
efetivo exercicio em lotagdes especificas e a representacdo mensal prevista na
Resolucéo n°® 76, de 1995, de Senado Federal, sdo transformadas em gratificagdo de
representagdo” (art. 7°), integrando os proventos de aposentadoria e pensdes
(parégrafo 2°).

Disp0s, ainda, que ficavam “resguardadas as situacBes constituidas até a data da
publicacédo desta Resolucdo, inclusive as decorrentes do disposto no art. 3°, § 2°, da
Resolucdo n° 74, de 1994, do Senado Federal, nos termos dos §8 3°a 4°do art. 3°”

(art. 19).

Posteriormente, na Lei n° 10.863, de 29/04/2004, foram convalidadas as disposicoes
previstas na Resolucdo n°® 7, de 2002, do Senado Federal, reconhecendo-se como
validas as relaces juridicas ja constituidas ou delas decorrentes, com 0 gue se
afasta a violacdo da exigéncia de lei formal, imposta na Emenda Constitucional n®
19/1998.

Na sequéncia das mudancas na legislacdo, a Lei n° 12.300, de 28/07/2010,
promoveu alteracfes no Plano de Carreira dos Servidores do Senado Federal,
instituido pelas ResolucBes do nos 42 e 51, de 1993, e unificado pela Resolucdo do
Senado Federal no 7, de 2002, convalidada pela Lei n° 10.863, de 29 de abril de
2004, porém preservou as situacdes ja constituidas, como se do art. 16: Art. 16. A
reestruturacdo promovida por esta Lei extingue as gratificacdes e retribuicoes
previstas no art. 38 da Resolucdo do Senado Federal no 42, de 1993, com a
redacdo da Resolucdo do Senado Federal no 74, de 1994, nos incisos 1V, VI, VII,
VIl e IX do art. 115 do Regulamento de Pessoal e nos arts. 100 a 111 do Regulamento
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de Cargos e Fungdes, ambos do Regulamento de Pessoal consolidado pelo Ato da
Comisséo Diretora no 4, de 2007, no art. 70 da Resolucéo do Senado Federal no 7,
de 2002, na decisdo da Comissao Diretora de 30 de setembro de 2003, no Ato da
Comissao Diretora no 7, de 2009, e as gratificacdes de representacdo decorrentes do
exercicio de fungBes comissionadas vinculadas a investidura, inerentes a
cargos efetivos, condicionadas ao efetivo exercicio em lotacdes especificas, de
produtividade ou assemelhadas, bem como as gratificacbes de representacéo
oriundas de suas transformacdes, preservados os efeitos dos atos administrativos
praticados com fundamento nessas normas, inclusive os derivados do art. 62 da Lei
n°8.112 , de 11 de dezembro de 1990, e posteriores modificacdes. (g.n.)

Alids, a norma também dispos que “Ressalvada a Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI de que trata o art. 62-A da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, consubstanciada nas VPNI-FC, VPNI- GAL e VPNI-PL, as Vantagens
Pessoais de Prémio Produtividade e de Esforco Concentrado serdo absorvidas,
gradativamente, pela reformulacdo promovida por esta Lei a razdo de 25% (vinte e
cinco por cento) a partir de 1° de janeiro de 2011 e o saldo absorvido por futuros
reajustes ou reestruturacoes para a Carreira” (art. 18). (g.n.)

Ou seja, a Lei n® 12.300/2010 preservou a VPNI decorrente do exercicio de fungéo
comissionada e da gratificacdo de atividade legislativa, afastando-as do rol das
demais vantagens pessoais que seriam absorvidas a partir de 1°/01/2011.

Foram mantidas, portanto, por forca de lei, as situacdes constituidas desde a edicdo
da Resolucdo n° 42, de 1993, do Senado Federal.

Vé-se, o Tribunal de Contas da Unido, ainda gue sem manifestacdo explicita sobre
a_ilegalidade ou inconstitucionalidade do recebimento da vantagem, afastou a
incidéncia de dispositivos das resolucdes editadas com forca de lei e, ainda, de
dispositivos de leis formais que disciplinaram a matéria.

O _recebimento _das vantagens ndo dependia, portanto, de designacido para o
exercicio de funcdo comissionada pelos ocupantes do cargo efetivo, em vista de
regulamentacdo especifica, conforme se viu.

A aplicacdo dos atos normativos somente poderia ser afastada com a afirmacao de
sua inconstitucionalidade, o que ndo é 0 caso, COMo Se Viu.

Em assim sendo, impde-se anular os efeitos do item 9.2.3, do Acérdéo n° 2.602/2013-
Plenario TCU, no qual foi determinada a transformacdo da vantagem concedida
aos servidores substituidos em parcela compensatéria.”

Ante 0 exposto, neqo provimento a apelacao interposta pela Unido e dou provimento
a apelacdo apresentada pelo Autor para, reformando a sentenca, acolher o pedido
de anulacao dos efeitos do item 9.2.3, do Acérdao n° 2.602/2013-Plenario TCU.

Condeno a Unido a pagar honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da
causa, acrescidos de 1% na forma do art. 85, § 11, do C6digo de Processo Civil. E o
voto. Desembargadora Federal, MAURA MORAES TAYER.”

Dessa forma, nota-se que o voto divergente reconheceu a existéncia de
resolucdes com forca de lei e de leis em sentido estrito que criaram e mantiveram a

Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e Tribunal de Contas da Uniado
SGAS 610, conjunto C, mdédulo 70 | CEP: 70.200-700 - Asa Sul - L2, Brasilia/DF | (61) 3214-7300

www.sindilegis.org.br



& Sindilegis

funcdo comissionada vinculada a investidura, objeto da acdo judicial. Além disso,
reconheceu que a referida legislacdo especifica ndo exigia designacdo para o exercicio
de funcdes inerentes para ocupantes de determinados cargos efetivos do Senado Federal,
porque se vinculavam a ele a partir do momento de sua ocupacéo.

Apbs o voto-divergente, pediu vista 0 Desembargador Gustavo Amorim.

Prosseguindo no julgamento e apés voto vista divergente da Exma. Sra.
Desembargadora Federal Maura Moraes Tayer, que negou provimento a apelacédo
da Unido e deu provimento a apelagéo do autor, pediu vista dos autos o Exmo. Sr.
Desembargador Federal Gustavo Soares Amorim

Participaram da Sessao de Julgamento os(as) Exmos(as).
Senhores(as) Desembargadores(as) Federais:

MAURA MORAES TAYER
LUIS GUSTAVO SOARES AMORIM DE SOUSA
EDUARDO MORAIS DA ROCHA

O feito foi novamente trazido a julgamento na sessao do dia 26.4.2024.

Como havia um voto-divergente da Desembargadora revisora, aplicou-se a
técnica do julgamento ampliado, conforme art. 942 do CPC:

Art. 942. Quando o resultado da apelagdo for ndo unénime, o julgamento
terd prosseguimento em sessdo a ser designada com a presenga de outros
julgadores, que serdo convocados nos termos previamente definidos no
regimento interno, em numero suficiente para garantir a possibilidade de
inversdo do resultado inicial, assegurado as partes e a eventuais terceiros o
direito de sustentar oralmente suas razdes perante os novos julgadores.

§ 19 Sendo possivel, o prosseguimento do julgamento dar-se-é na mesma
sessdo, colhendo-se os votos de outros julgadores que porventura
componham o dérgdo colegiado.

§ 29 Os julgadores que ja tiverem votado poderdo rever seus votos por
ocasido do prosseguimento do julgamento.

No julgamento, com a manutenc¢éo do voto divergente da Desembargadora
Federal Maura Moraes Tayer, foram convocados, além do Desembargador Federal
Gustavo Soares Amorim, os Juizes Federais Roberto Carvalho Veloso e Marcio Sa
Araujo, para compor o quérum estendido (certiddo de julgamento ID 305051062):

CERTIDAO
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Certifico que a Egrégia 1* Turma, ao apreciar o processo em epigrafe, em sessao
realizada em 26/04/2023, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julgamento e apds voto vista do Exmo. Sr. Desembargador Federal
Gustavo Soares Amorim, que acompanhou o Relator e mantido o voto divergente da
Exma. Sra. Desembargadora Federal Maura Moraes Tayer, nos termos do art. 942
do CPC, foram tomados os votos do Exmo. Juiz Federal Roberto Carvalho Veloso e
do Exmo. Sr. Juiz Federal Marcio S& Araljo, que acompanharam o Relator. Em
conclusdo, a Turma, por maioria, vencida a Exma. Sra. Desembargadora Federal
Maura Moraes Tayer, deu provimento a apelacdo da Unido e negou provimento a
apelacdo do autor, nos termos do voto do Relator.

Participaram da Sessdo de Julgamento os(as) Exmos(as). Senhores(as)
Desembargadores(as) Federais:

Juiz Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Juiz Federal MARCIO SA ARAUJO

O julgamento de 26.04.2023 deu provimento a apelacdo da Unido. No entanto,
em referido julgamento ndo houve a intimagdo dos advogados do Sindilegis ou a
publicacdo de pauta da sessdo do dia 26.04.2023, embora passados mais de 30 dias da
sessdo ocorrida no dia 22.3.2023.

Assim, ndo foi possivel a sustentacdo oral ou mesmo acompanhamento do
julgamento, em clara violacdo do contraditério e da ampla defesa, de modo que o
SINDILEGIS op6s Embargos de Declaracdo alegando contrariedade ao artigo 47, § 3°,
do Regimento interno do TRF1 e 940 do CPC.

Em seguida, os Embargos de Declaracdo opostos pelo SINDILEGIS foram
acolhidos (ID 347372631) para anular o acorddo, pois ndo houve intimagdo da sessao
do dia 26.04.2023, restabelecendo, como consequéncia, os efeitos da tutela de
urgéncia. Veja a ementa da decisdo dos Embargos de Declaracéo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
PROCESSO INCLUIDO EM PAUTA. PEDIDO DE VISTA. RENOVAGAO DA

INTIMACAO. ANULACAO DO ACORDAO. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Os embargos de declaracdo constituem recurso com fundamentacgdo restrita aos
casos de obscuridade, contradicdo, omissdo e erro material do julgado (CPC, art.
1.022), sendo certo que, embora possam excepcionalmente ostentar carater
infringente, ndo sdo vocacionados a alteragdo substancial do julgamento.
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2. No caso, assiste razdo a embargante com relagédo a preliminar alegada de nulidade
do julgamento.

3. O processo foi incluido primeiramente em pauta de julgamento no dia 07/12/2022,
em que houve pedido de vista da Desembargadora Maura Morais Tayer. Apds, em
novo julgamento do dia 22/03/2023, foi formulado novo pedido de vista, desta
feita pelo Desembargador Gustavo Soares Amorim. O Ultimo julgamento seria
realizado no dia 19/04/2023, o qual foi cancelado e seus processos foram adiados
para o dia 26/04/2023, tendo sido o julgamento finalizado pelo rito do artigo 942 do
CPC.

4. De fato, conforme disposto no artigo 940, 81°, do CPC e artigo 47, 83° do
RITRF1, tendo sido o processo duplamente adiado, deveria ter-se procedido com a
nova intimacao de pauta, para proporcionar a inscricdo com pedido de sustentacio
oral gue, no caso, era cabivel, gerando uma nulidade absoluta, devendo ser anulado

0 julgamento.

5. Embargos de declaracédo acolhidos, com efeitos modificativos, para anular o
acordao de apelagao para inclusdo posterior para novo julgamento.

O feito foi novamente incluido na sessdo de julgamento do dia 7.2.2024, ocasido
em que foi desconsiderado o voto-divergente da Desembargadora Maura Tayer e, assim,
também desconsiderado o art. 942 do CPC:

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. APELAGAO.
JULGAMENTO NAO UNANIME. TECNICA DE AMPLIAGAO DO COLEGIADO. ART. 942,
CAPUT, DO CPC. CONVOCAGAO DE NOVOS JULGADORES EM NUMERO SUFICIENTE
QUE POSSIBILITE A EVENTUAL INVERSAO DO RESULTADO DO JULGAMENTO
INICIAL. NAO OBSERVANCIA. NULIDADE.

1. Caso concreto em que, presente a hipotese do art. 942 do CPC (julgamento
recursal ampliado), o Tribunal de origem entendeu desnecessdria a tomada de voto
de um segundo julgador, ao argumento de que, com o voto do primeiro magistrado
adicional, atingiu-se o suficiente placar de 3x1 (trés votos a um) pelo provimento
da apelagdo; por isso, o voto de um segundo juiz seria despiciendo, pois néo teria o
conddo de alterar a maioria ja formada, chegando-se, no mdximo, a 3x2.

2. A participagdo de julgadores extras em numero inferior ao necessdrio para, em
tese, possibilitar inversdo do julgamento inicial, como ocorrido no caso concreto,
implica afronta ao art. 942 do CPC/2015 e, via de consequécia, a nulidade do
respectivo acérddo.

Nesse sentido: REsp 1.762.236/SP, Rel. p/ Acérddo Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe 15/3/2019.

3. Revela-se desinfluente o fato de que, a certa altura, ja tenham sido
contabilizados votos suficientes para o acolhimento ou desacolhimento do
recurso, fazendo-se de rigor, ainda assim, a continuidade do julgamento, com a
obrigatéria tomada dos votos de todos os julgadores integrantes do Colegiado
ampliado.
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4. Cuidando-se de julgamento estendido de apelagdo, intuitiva se revela a
necessidade da efetiva participagdo de ao menos dois novos juizes. No ponto,
como explica MARCELO ABELHA, "O que se imagina que venha a acontecer na
prdtica é que os tribunais revejam os seus orgéos fraciondrios minimos com 3
membros e neles coloquem mais dois, justamente para que em casos como o
presente possam, presentes a sessdo, ser imediatamente convocados para
prosseguir no julgamento ndo undnime proferido pelos trés membros, evitando-
se assim a marcagéo de nova data e, neste exemplo, com a convocagdo de pelo
menos dois novos membros para prosseguir o julgamento" (Manual de direito
processual civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 1304).

5. Recurso especial conhecido e provido, ao efeito de anular o acorddo recorrido e,
via de consequéncia, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
que retome o julgamento do recurso ampliado de apelagdo, em harmonia com o
art. 942 do CPC/2015.

(REsp 1631328/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/11/2020, DJe 20/11/2020)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART.
942 DO CPC. TECNICA DO JULGAMENTO AMPLIADO. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO EM AGRAVO INTERNO. VIOLACAO AO ART. 1.021, §1°. PRECEDENTES.
INCIDENTE DE ASSUNGCAO DE COMPETENCIA PROFERIDO POR TRIBUNAL REGIONAL
QUE NAO VINCULA O STJ.

Histdrico da demanda 1. Cuida-se de A¢do Ordindria movida pelo Municipio do Rio
de Janeiro em face da Agéncia Nacional do Petrdleo, objetivando o repasse dos
royalties nos termos da lei 9.478/97, sem as alteragdes dos arts. 48, §3° e 49, §79,
bem como pede a condenagdo em danos morais. No primeiro grau a demanda foi
julgada procedente. A Corte Regional, por maioria, negou provimento ao Recurso
de Apelagcdo da ANP e a Remessa Necessdria.

2. No STJ, monocraticamente, foi dado provimento ao Apelo raro para reconhecer
a violagdo ao art. 942 do CPC/15 (técnica do julgamento ampliado), com
determinagdo de devolugdo dos autos ao Tribunal a quo.

Da violagéo ao art. 942 do CPC/15 3. Tribunal de origem consignou que "a técnica
de complementagdo de julgamento de apelagdo de que trata o art. 942 do novo
CPC aplica-se téo somente as hipoteses de reforma de sentenga de mérito, quando
o resultado do julgamento ndo for undnime" (fl. 504, e-STJ).

4. Entretanto, verifica-se que o entendimento da Corte a quo destoa da
jurisprudéncia do STJ, o qual entende que "a técnica de julgamento ampliado
prevista no art. 942 do CPC/2015 deve ser aplicada nos casos de julgamento nédo
undnime do recurso de apelacdo, sendo prescindivel a reforma da sentenca,
requisito anteriormente exigido para a oposi¢éo dos embargos infringentes do art.
530 do CPC/1973" (REsp 1.912.377/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 2/3/2021). Nesse sentido: Agint no REsp 1.989.401/RJ, Rel.
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Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 15/9/2022, REsp
1857426/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 21/08/2020 e Agint
nos EDcl no AREsp 1.601.037/PR, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, Dle
23/6/2020.

5. O referido argumento, lastreado no entendimento do STJ, suficiente para manter
a decisdo atacada, ndo foi impugnado nas razbées do Agravo Interno. O STJ possui
orientacdo de que ndo pode ser admitido o Agravo Interno que ndo ataca
especificamente os fundamentos da decisdo agravada e traz razbes totalmente
dissociadas da decisdo contra a qual se insurge, pois fere o disposto no art. 1.021,
§ 12 do CPC/2015 ("Na peticGo de agravo interno, o recorrente impugnard
especificadamente os fundamentos da decisGo agravada"). Tal atitude fere os
Obices das Sumulas 283 e 284 do STF, ante a deficiéncia na motivagdo e a auséncia
de impugnagdo de fundamento auténomo. Nesse sentido: Agint no REsp n.
1.863.289/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 21/10/2020 e Agint
no AREsp n. 1.841.126/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
17/12/2021.

6. O recorrente alega que o acérddo de origem fundamentou-se em Incidente de
Assungdo de Competéncia (IAC), proferido pela Corte Especial do TRF-2, o qual é de
observéncia obrigatdria. Contudo, o julgamento de Incidente de Assungdo de
Competéncia proferido por Tribunal Regional Federal ndo vincula o STJ, de modo
que ndo prosperam as razées do agravante.

7. Por fim, o pedido subsididrio deve ser rejeitado, uma vez que o art. 942, caput,
do CPC/15 ndo limita o prosseguimento do julgamento apenas em relagdo ao ponto
controvertido.

Conclusdo 8. Agravo Interno parcialmente conhecido e ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.234.341/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de 28/6/2023.)

Posteriormente, o SINDILEGIS op0s novos Embargos de Declaragéo
demonstrando o claro equivoco e a nulidade no segundo julgamento, principalmente
porque a 1% Turma desconsiderou um importante voto divergente proferido pela
Excelentissima Senhora Desembargadora Maura Tayer no primeiro julgamento, que ndo
continha qualquer vicio e, por isso, ndo havia sido anulado, havendo a necessidade do
quérum estendido de julgamento.

Esse importante voto divergente dava provimento a apelacdo do SINDILEGIS
e negava provimento a apelacdo da Unido, tendo o potencial de influenciar o resultado
final no segundo julgamento, por seus substanciosos fundamentos, ou mesmo servir de
embasamento juridico para eventuais recursos nas instancias superiores.
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Assim, 0s novos Embargos de Declaragdo poderdo ser acolhidos para anular
novamente o acérddo que negou provimento a apelagdo do SINDILEGIS. A propdsito,
0os Embargos de Declaracdo se encontram atualmente com pedido de vista do
Excelentissimo Senhor Desembargador Gustavo Amorim, gque apresentara voto-vista
sobre as questdes juridicas nele articuladas, em demonstracédo de que o julgamento do
processo ainda ndo se encerrou, havendo possibilidade de éxito em favor do
SINDILEGIS.

A par disso, sobreveio a decisdo da Diretoria-Geral publicada no BASF n° 9379-
S1, de 22 de julho de 2024, determinando a cessacéo dos efeitos da liminar concedida.

Mas, para a surpresa dos Servidores do Senado Federal e deste SINDILEGIS,
foi determinado o ressarcimento ao erario de maneira retroativa, isto é, de todos os
valores recebidos ao longo da vigéncia da liminar, (1/11/2020 a 25/2/2024), antes
mesmo do término da demanda judicial, sem qualquer determinacdo judicial nesse
sentido e, ainda, com grande probabilidade de a liminar voltar a vigorar.

0OS FUNDAMENTOS PARA NAO HAVER A ABSORCAO IMEDIATA DA
VANTAGEM NEM DOS DESCONTOS DOS VALORES PAGOS AOS
FILIADOS DURANTE A VIGENCIA DA TUTELA DE URGENCIA

Hé robustos fundamentos para que ndo ocorra a imediata absorcdo da vantagem
nem o inicio dos descontos dos valores recebidos pelos filiados durante a vigéncia da
tutela de urgéncia.

Entre os principais fundamentos, destacam-se 0s seguintes:

1) O Projeto de Lei n° 1144/2024, j& aprovado no Senado e que se encontra na
Céamara dos Deputados. Esse projeto, no art. 3° prevé a manutencdo da
vantagem decorrente da incorporagdo das funcdes inerentes até a data da
publicacdo da futura lei e a sua absor¢do somente a partir dessa mesma data;
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2) A oposicdo de Embargos de Declaracdo contra o Acdrddo que negou
provimento a apelagdo do SINDILEGIS, contendo novo pedido de anulacéo
do acorddo. O julgamento dos Embargos de Declaracdo ainda ndo foi
concluido e se encontra com pedido de vista do Desembargador Gustavo
Amorim;

3) A existéncia de Voto-Vista da Desembargadora Maura Tayer, que dava
provimento a apelacdo do SINDILEGIS e negava provimento a apelacdo da
UNIAO, cujo voto reconheceu o direito dos filiados de continuarem a receber
a vantagem sem qualquer absor¢do futura. A depender da conclusdo do
julgamento dos Embargos de Declaracdo, esse voto-vista podera influenciar
no julgamento final do TRF1 ou mesmo embasar juridicamente recursos as
instancias superiores;

4) O processo judicial ainda ndo se encontra findo;

5) Pareceres divergentes da Advocacia do Senado que indicam trés posicoes
daquele érgdo juridico sobre o assunto. Um deles esclareceu, com base em
manifestacdo da AGU, que o momento do desconto dos valores recebidos €
um ato discricionario e, portanto, poderia se dar apos o transito em julgado da
decisao final do processo; o outro recomendou o ressarcimento dos valores
pagos a partir da data em que a tutela de urgéncia perdeu os seus efeitos (a
partir do acordao = 01.11.2020); e outro recomendou que o desconto se dé a
partir do inicio de vigéncia da tutela de urgéncia (26.02.2024);

Pois bem! O primeiro fundamento citado, o da aprovacdo do Projeto de Lei n°
1144/2024 pelo Senado, gque ja se encontra na Camara para apreciacdo, justifica a
suspensao imediata da absorcdo da vantagem e dos descontos dos valores pagos durante
a vigéncia da tutela de urgéncia porque, se aprovado também na Camara, como muito
provavelmente acontecera por se tratar de matéria de organizacdo interna do Senado,
fara com que a vantagem tenha absor¢do somente a partir da publicacdo da futura lei,
validando expressamente todos os efeitos dos atos administrativos praticados pelo
Senado que concederam a vantagem, tornando desnecessario o ressarcimento de valores
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recebidos pelos filiados durante a vigéncia da tutela de urgéncia.

Cita-se abaixo o art. 3° do referido Projeto de Lei, com a redagéo final que se
encontra na Camara dos Deputados:

“Art. 3° S8o mantidos os efeitos dos atos administrativos praticados com fundamento
nas normas a que se refere o art. 16 da Lei n® 12.300, de 28 de julho de 2010, inclusive
os derivados do art. 62-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do
Servidor Publico Federal), até a data desta Lei.

Paragrafo Gnico. A partir da publicacdo desta Lei, as vantagens pessoais decorrentes
dos atos mencionados no caput ficam transformadas em parcelas compensatdrias a
serem absorvidas pelos reajustes remuneratorios decorrentes de leis posteriores.”

O segundo fundamento, consistente na oposicdo de Embargos de Declaracdo
contra o acérddo gque negou provimento a apelacdo do SINDILEGIS, contém novo
pedido de anulagéo do acordao, forte no argumento de que foi desconsiderado voto-vista
proferido pela Desembargadora Maura Tayer, cujos principais trechos foram transcritos
neste Pedido de Reconsideracdo. Havendo acolhimento dos Declaratdrios, ha
possibilidade de que prevaleca o voto-vista.

E importante ressaltar, ainda, que houve pedido de vista do Desembargador
Gustavo Amorim para apreciar os Embargos de Declaracdo opostos pelo SINDILEGIS,
demonstrando que a questdo neles apresentada é relevante e que o julgamento do mérito
ainda esté aberto, com possibilidade de éxito em favor do SINDILEGIS, inclusive com
0 restabelecimento da tutela de urgéncia, motivo suficiente para a suspensao dos atos de
absorcdo da vantagem e de descontos de valores recebidos pelos filiados durante a
vigéncia da tutela de urgéncia.

O terceiro fundamento consiste no préprio voto-vista da Desembargadora
Maura Tayer, fundado na prépria legislacdo do Senado Federal. Esse voto-vista
reconheceu o direito dos filiados a manutencdo da vantagem sem qualquer absor¢&o. Tal
voto podera prevalecer no julgamento final do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
ou mesmo embasar juridicamente recursos a instancias superiores, razdes que tambem
justificam a suspensdo dos atos de absor¢cdo da vantagem e de descontos de valores
recebidos pelos filiados.
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O gquarto fundamento € que cabera a AGU tentar cobrar os valores recebidos
por meio de medida judicial, somente apds o transito em julgado da deciséo final
do processo judicial, caso o0 SINDILEGIS néo consiga reverter a decisdo atual do
TRF1, especialmente porque a questéo ja esta judicializada.

Nesse caso, abrir-se-4 uma discussdo juridica acerca de devolucdo dos valores
ao erario recebidos. A titulo de exemplo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ATIVIDADE FISCALIZADORA. INSPE(;AO.
ART. 240 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM FACE DE TERCEIROS.
DESNECESSIDADE. CUMULA(;AO DE VALOR INTEGRAL DE FUN(;AO
COMISSIONADA OU CARGO EM COMISSAO COM REMUNERAGAO DE CARGO
EFETIVO. VANTAGEM CONCEDIDA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PERCENTUAL DE 10,87% (IPCr). DECORRENCIA DO CUMPRIMENTO DE
DECISOES JUDICIAIS. SEGURANCA CONCEDIDA PARCIALMENTE. RE
638115. MODULACAO DE EFEITOS SUPERVENIENTE. NECESSIDADE DE
PARCIAL REPARACAO DA DECISAO AGRAVADA. NOVO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. DEFERENCIA. CAPACIDADES INSTITUCIONAIS.
ATRIBUIGOES TECNICAS CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS A CORTE
DE CONTAS. ART. 71 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O contraditério é prescindivel nos
procedimentos abstratos de controle perante o Tribunal de Contas da Uni&o, nos
moldes retratados nos autos, em que ndo ha andlise de qualquer situacao
individualizada que resulte efeitos concretos e imediatos, restando incalculavel o
namero de possiveis litisconsortes, como v.g., 0 procedimento de inspec¢ao do TIDFT.
Precedentes: MS 25.198, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 26/8/2005;
MS 31.344, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 14/5/2013, e MS 26.809-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 2/9/2014. 2. In casu,
inexiste decadéncia administrativa (Lei 9.784/1999, art. 54), porquanto as
informagdes constantes do Acdrddo TCU 2.640/2010 d&o conta de que o prazo
quinquenal ndo foi alcancado. Deveras, os valores referentes ao percentual de
10,87% (IPCr) foram percebidos em decorréncia de decisdes liminares judiciais,
engquanto o pagamento relativo a acumulacéo de cargo em comissdo ou funcéo
comissionada com a remuneracéo de cargo efetivo e VPNI respaldou-se em decisao
administrativa emitida pelo TIDFT em 9/7/2002, ratificada em 25/11/2002 e
15/1/2003, sendo revogada em 22/2/2005. 3. Enquanto valor constitucional digno de
tutela, descabe a aplicagéo do principio da seguranca juridica de modo genérico e
abstrato, sem atentar para as balizas do caso concreto e harmoniza-lo com os demais
principios constitucionais, sobretudo o da legalidade. Dessa maneira, o simples
decurso do tempo ndo pode ser considerado suficiente para a consolidagdo de
vantagens ilegais. Trata-se de dar azo a coexisténcia fundamental e sinérgica entre o
bindmio seguranca juridica e legalidade. Doutrina. 4. Consectariamente, o Unico
pleito plausivel formulado pelo sindicato agravante é o ja concedido na decisdo
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agravada, maxime da firme jurisprudéncia desta Corte no sentido de que descabe a
“restituicdo de valores percebidos indevidamente em circunstdncias, tais como a
dos autos, em que o servidor publico esta de boa-fé” (MS 36.227-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux, PLENO, j. 3/4/2020; MS 25.921/DF-AgR, Rel. Min. Luiz Fux,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/9/2015). Afinal, o reconhecimento posterior da
ilegalidade de vantagem remuneratoria “ndo determina, automaticamente, a
restituicdo ao erario dos valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé do
servidor, 0 que ndo foi demonstrado nos autos.” (MS 26.085, Rel. Min. Carmen
Licia, PLENO, DJe 13/6/2008). In casu, restaram evidentes (i) a boa-fé dos
servidores, (ii) o carater alimenticio dos valores percebidos e (iii) a ocorréncia de
errbnea interpretacdo da lei por parte do TIDFT. 5. O Plenario deste Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 638.115 (Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 3/8/2015), decidiu, em sede repercussdo geral, pela
inconstitucionalidade da incorporagdo de quintos decorrentes do exercicio de
funcBes comissionadas no periodo compreendido entre a edicao da Lei 9.624/1998 e
a edicdo da Medida Provisoria 2.225-48/2001. Ocorre que, supervenientemente,
houve a modulacdo dos efeitos da decisdo anteriormente proferida no Recurso
Extraordinario n. 638.115, em sede de repercussédo geral (RE 638.115-ED-ED, Min.
Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020). 6. Consectariamente, 0
Pleno deste Supremo Tribunal Federal proferiu trés importantes entendimentos. Em
primeiro lugar, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de declaragéo, com
efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessacao imediata do pagamento dos
quintos quando fundado em decisédo judicial transitada em julgado. Em segundo
lugar, quanto ao recebimento dos quintos em virtude de decisGes administrativas, o
Tribunal, em razdo de voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a
ilegitimidade do pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que
aqueles que continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo
administrativa tenham o pagamento mantido até sua absor¢ao integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores. Por fim, em terceiro lugar, o Tribunal,
por maioria, também modulou os efeitos da decisdo de mérito do recurso, de modo a
garantir que aqueles que continuam recebendo 0s quintos até a presente data por
forca de decisdo judicial sem transito em julgado tenham o pagamento mantido até
sua absorc¢éo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. 7.
Deveras, a prudéncia democratica e o entendimento desta Corte apontam para a
presuncdo da melhor capacidade institucional e habilitacdo técnica do Tribunal de
Contas da Unido para analisar as particularidades do caso concreto da agravante,
podendo o 6rgdo deliberar com maior vagar e expertise sobre eventuais outras
questdes fatico-probatorias. E que além de suas decisdes serem amparadas em juizo
de expertise sobre o tema, o Tribunal de Contas é o 6rgédo constitucionalmente
habilitado para assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade (art. 71, IX, da
Constituicdo Federal). 8. Nesse sentido, h& maior razoabilidade em delegar ao
proprio 6rgdo que reavalie a decisdo, porém em estrita observancia as novas balizas
desta Suprema Corte. 9. Agravo regimental a que se dd& PARCIAL PROVIMENTO
unicamente para que o Tribunal de Contas da Unido, nos autos do processo de
Tomada de Contas (TC) 026.294/2016-8, analise novamente o pleito do agravante:
(i) no que diz respeito aos quintos e décimos/VPNI, observando a nova orientacao
proferida pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE n. 638.115
(RE 638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020);
(if) no que concerne as parcelas do IPCr, mantida sua correta determinacdo de
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ilegalidade pelo TCU, porém sem determinar a devolucdo das quantias recebidas a
maior pelos substituidos do sindicato impetrante, pois revestidas de boa-fé e fruto de
erro da prépria Administracao do TIDFT.

(MS 31244 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 22/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 17-06-2020 PUBLIC 18-06-2020)

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Embargos de Declaracdo em
Mandado de Seguranca. Decisdo do TCU que recusou registro ao ato concessivo de
aposentadoria em razéo de indevida incorporacdo aos proventos do percentual de
84,32%. Devolucdo de valores recebidos por ordem judicial revogada. 1. A
jurisprudéncia do STF afirma a desnecessidade de restitui¢io de parcelas recebidas
por decisdo judicial posteriormente revogada em razdo de mudanca da
jurisprudéncia. A orientacdo ampara-se: (i) na confianca legitima que tinham os
beneficiarios de a pretensao ser acolhida; e (ii) no lapso temporal transcorrido entre
o deferimento da liminar e a sua revogacéo. Precedentes. 2. No caso em andlise, a
liminar foi deferida em 09.07.2013, com fundamento em antiga jurisprudéncia que
reconhecia a oponibilidade da coisa julgada ao TCU de decisdo judicial que
reconhecia o direito a incorporacdo de parcelas remuneratérias. A revogacao da
liminar ocorreu em 15.08.2017, em razdo de mudanca dessa jurisprudéncia desta
Corte. Assim, os principios da boa-fé e da seguranca juridica afastam o dever de
restituicdo de parcelas recebidas por ordem liminar revogada. 3. Embargos de
declaracéo providos para sanar omissdo, sem efeitos modificativos.

(MS 32185 ED, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/10/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-169 DIVULG 02-08-2019 PUBLIC 05-08-2019)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DEVOLU(;AO DE VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE POR SERVIDORES PUBLICOS. VALORES REFERENTES A
PARCELA DE 10,87% (IPCR) E RELATIVOS A PAGAMENTO PELO EXERCICIO
DE FUN(;C)ES COMISSIONADAS E CARGOS EM COMISSAO. A NATUREZA
ALIMENTAR E A PERCEPCAO DE BOA-FE AFASTAM A RESTITUIGCAO
DOS VALORES RECEBIDOS ATE A REVOGACAO DA LIMINAR. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os valores percebidos em razao
de decisdo administrativa, dispensam a restituicdo quando auferidas de boa-fe,
aliada & ocorréncia de errdnea interpretacdo da Lei, ao carater alimenticio das
parcelas percebidas e ao pagamento por iniciativa da Administracdo Publica sem
participacao dos servidores. 2. Os valores recebidos com base em decisdes judiciais,
além de ndo ostentar carater alimentar, ndo sdo restituiveis na forma da
jurisprudéncia desta Corte. (Precedente Al 410.946-AgR, Min. Rel. Ellen Gracie, DJe
07/5/2010) 3. In casu, O TCU determinou a devolugdo de quantias indevidamente
recebidas por servidores do TIDFT, relativas ao pagamento de valores referentes ao
percentual de 10,87%, em raz&o de decisdes judiciais, bem como ao pagamento do
valor integral de funcdo comissionada ou cargo em comissdo cumulado com
remuneracgao

de cargo efetivo e VPNI, devido a decisdo administrativa. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.
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(MS 31259 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 24/11/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 09-12-2015 PUBLIC 10-12-2015)

Com efeito, as multiplas interpretagdes do tema que ja esta judicializado
induzem extrema cautela da Administracdo sobre a cobranca dos valores pagos aos
filiados durante a vigéncia da tutela liminar, sendo certo que tal cobranca nao foi
determinada pela Justica.

CONCLUSAQO E PEDIDO

Com estes relevantes fundamentos, o SINDILEGIS pede a VVossa Senhoria a
reconsideracao da decisdo dessa Diretoria-Geral para que seja suspensa a absorgao
da vantagem decorrente da incorporacdo das funcdes inerentes, bem como
suspensos 0s descontos dos valores pagos aos filiados durante a vigéncia da tutela
de urgéncia, até a apreciacdo do Projeto de Lei n° 1144/2024 pela Camara dos
Deputados e o transito em julgado da decisao judicial.

Cabe frisar, novamente, que o Projeto de Lei n® 1144/2024 ja foi aprovado no
Senado e € de iniciativa da Comissdo Diretora dessa Casa Legislativa, e o objetivo da
nova lei, conforme justificativa que acompanhou a proposta legislativa, € o de evitar
injusticas com os servidores e manter valida a vantagem até a publicacdo da futura lei,
devendo ser absorvida somente a partir dai.

Transcreve-se abaixo a referida justificativa:

“JUSTIFICACAO

Os servidores do Senado Federal tém sido prejudicados com mudancgas de
orientacdo geral e interpretacdo legislativa que resultam na desconsideracéo
de direitos adquiridos, seguranga juridica e conferem efeitos retroativos
para desconstituir atos administrativos ja praticados em conformidade com
essas orientacdes e interpretagdes gerais.

As revisbes ferem o Principio da Estabilidade das Relac¢des Juridicas,
consagrado no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal e aos preceitos
estabelecidos no art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

Em termos praticos, tais interpretacdes supervenientes causam prejuizos para
os servidores, que, de boa-fé, organizaram a sua vida funcional com base nas
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normas gerais entdo vigentes e muitos das quais consolidados ha décadas, para,
somente ao final do percurso laboral, serem surpreendidos com aperda arbitréria
de direitos.

As _alteracGes supervenientes de orientacdes gerais emanadas da
Administrac8o Publica e érgdos de controle ferem igualmente os principios da
irredutibilidade remuneratéria e da economicidade e eficiéncia administrativa,
posto que acarretar 6nus ndo mensurado para a revisdo dos atos anteriormente
constituidos e das extensas acdes vinculadas a conducdo do devido processo
legal e defesa judicial dessas mudancas.

Em respeito ao citado Principio da Estabilidade das Relacdes Juridicas, impde-
se assegurar a justa expectativa desses servidores por meio da convalidacdo dos
atos _que reconhecem seus direitos adquiridos, preservacdo dos efeitos
financeiros deles decorrentes, vedada a invalidacdo de ato praticado em
observancia a orientacdo geral.

Com esse justo objetivo, apresentamos este Projeto de Lei e solicitamos o0 apoio
das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para a sua aprovagdo.” (Destacado)

Além disso, o SINDILEGIS apresentou outros quatro substanciosos
fundamentos que também recomendam a suspensdo da absorcdo da vantagem e dos
descontos dos valores pagos aos filiados durante a vigéncia da tutela de urgéncia, a
saber: oposicdo de Embargos de Declaracdo contendo novo pedido de anulagédo de
julgamento, que se encontra com vista ao Desembargador Gustavo Amorim, em
demonstracdo de que o resultado final do julgamento ainda estd aberto, com
possibilidade de éxito em favor do SINDILEGIS; voto-vista da Desembargadora
Maura Tavyer, favoravel a tese do SINDILEGIS, que pode influenciar na conclusao
do julgamento ou embasar eventuais recursos as instancias superiores; manifestacéo da
AGU entendendo gue a escolha do momento para os descontos é ato discricionario
da Administracao, o que, diante de todos os outros fundamentos ora apresentados pelo
SINDILEGIS, recomenda que ocorra apds o transito em julgado da decisdo judicial e da
apreciacdo do Projeto de Lei 1144/2024; e as manifestacOes divergentes da Advocacia
do Senado, que demonstram a existéncia de pelo menos trés interpretacdes possiveis
para a fixagdo do momento da devolucao dos valores, podendo ser adotada a que melhor
se coaduna com a situacao peculiar dos filiados, que aguardam a aprovacéo do referido
projeto de lei, contendo previsdo de absorcdo da vantagem somente apds a publicacédo
da futura lei, e o transito em julgado da deciséo final do processo judicial.

Por fim, o SINDILEGIS lembra que a vantagem em questdo tem natureza

Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e Tribunal de Contas da Uniado
SGAS 610, conjunto C, mdédulo 70 | CEP: 70.200-700 - Asa Sul - L2, Brasilia/DF | (61) 3214-7300

www.sindilegis.org.br



& Sindilegis

alimentar e que os filiados mantém vinculo permanente com o Senado Federal, o que
viabiliza o desconto em momento posterior, sem prejuizo para a Administracdo, em caso
de ndo aprovacdo do mencionado projeto de lei ou de decisao judicial final desfavoravel
ao Sindicato.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 02 de agosto de 2024.

ALISON SOUZA
Presidente do SINDILEGIS
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